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Liebe Leserinnen und Leser,

wie leben Frauen in Brandenburg? Welche Chancen
haben sie? Wie gerecht geht es zu zwischen Frauen
und Ma@nnern? Wo sind die Hirden? Ist realistisch, was
subjektiv empfunden wird? Was kann, was muss Po-
litik tun fur mehr Gleichheit? Das sind nur einige von
vielen Fragen, denen diese Studie nachgeht. Sie lotet
weibliche Chancen aus und zeigt die Stolpersteine auf
dem Weg zu gréRerer Gerechtigkeit zwischen den Ge-
schlechtern.

Dafiir nutzten wir zunachst die externe Betrachtung,
womit wir das Gender-Institut Sachsen-Anhalt beauf-
tragt hatten. Spéater Ubernahm das Politikberatungs-
institut Competence Consulting Potsdam den Auftrag.
Beide Institute beschéftigten sich intensiv mit der Lage
von Frauen in Brandenburg. Sie analysierten und be-
werteten einschlagige Daten, gingen wissenschaft-
lichen Arbeiten nach, fiihrten zahlreiche Interviews
mit Frauen und Méannern; und auch die Frauen- und
Gleichstellungspolitik des Landes wurde kritisch un-
ter die Lupe genommen. Im Ergebnis unterbreiteten
sie Vorschldge, wie die Herausforderungen zur Um-
setzung der Chancengleichheit zu bewaltigen waren.
Dabei ging der Blick auch auf die Bundesebene und
nach Europa. Ich danke den Autorinnen und dem Autor
herzlich fiir dieses Kompendium einer akribisch zusam-
mengetragenen Informationsvielfalt.

Die einzelnen Abschnitte der Studie beleuchten ganz
unterschiedliche Lebensbereiche von Frauen — wie
z. B. ihre Beschéftigungssituation, ihre wirtschaftliche
Lage, die Situation von Familien, ihre Mdglichkeiten,
sich politisch und ehrenamtlich fir das Gemeinwohl
zu engagieren. Betrachtet wird auch die Situation von
behinderten und alteren Frauen, von Frauen mit Mig-
rationshintergrund oder von allein erziehenden Miit-

Vorwort

tern. Aus allem ist ein Gesamtbild entstanden, das auf
einem hohen frauen- und gleichstellungspolitischen
Sachverstand fullt. Das letzte Kapitel der Studie nutzt
Frau Prof. Farber fiir eine ganz personliche Einschat-
zung der Ergebnisse.

Die Studie bescheinigt der Landesregierung insgesamt,
Chancengleichheit und  Geschlechtergerechtigkeit
in den Fokus politischen Handelns geriickt zu haben
und damit auf gutem Weg zu sein. Vieles ist bereits
erreicht, einiges viel versprechend begonnen, anderes
muss energischer angepackt werden. Es ist ein gutes
Gefiihl, schon so weit vorangekommen zu sein und un-
seren Kurs bestatigt zu bekommen. Die Landesregie-
rung wird der Gleichstellungs- und Frauenpolitik auch
kiinftig einen hohen Stellenwert beimessen. Ich sehe
meine Verantwortung als zusténdige Ministerin und
Landesgleichstellungsbeauftragten darin, diesen Weg
konsequent fortzusetzen und die strukturellen Benach-
teiligungen von Frauen weiter abzubauen. Mit diesem
Ziel werden wir die Empfehlungen der Studie sorgfaltig
priifen und daraus konkrete Manahmen zur Durchset-
zung der Geschlechtergerechtigkeit entwickeln.

Es freut mich, dass wir mit dieser Studie nun eine wis-
senschaftlich fundierte Basis haben, auf der wir Frau-
en- und Gleichstellungspolitik intensiver diskutieren
kénnen. Diese Politik kann nur erfolgreich sein, wenn
alle gesellschaftlich Verantwortlichen sie zu ihrem ei-
genen Anliegen machen. Deshalb missen wir mitein-
ander reden — Uiber unsere Erwartungen und Wiinsche
ebenso, wie (iber unsere Moglichkeiten und Grenzen.
Ehrlich und mit den notwendigen Fakten ausgestattet.

Mit dieser Studie sind wir einmal mehr besser gewapp-
net flr die kiinftigen Debatten und kdnnen den Heraus-
forderungen wirksamer begegnen. Beteiligen Sie sich
daran — es geht auch um lhre Chancen! Ich hoffe, Sie
neugierig gemacht zu haben und wiinsche lhnen eine
interessante Lekture.

Dagmar Ziegler
Ministerin fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
und Landesgleichstellungsbeauftragte
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Einleitung: Eine Untersuchung zu Geschlechtergerechtigkeit,

Die Gleichstellungspolitik des Landes Brandenburg
hat zum Ziel, die gesellschaftlichen Verédnderungen
geschlechtergerecht zu gestalten. Frauen und Manner,
Médchen und Jungen sollen im Land Brandenburg glei-
che Chancen und Perspektiven haben. Die Landesre-
gierung hat die hier vorliegende Studie beauftragt, um
Chancen, aber auch Probleme auf dem Weg zu mehr
Geschlechtergerechtigkeit in Brandenburg zu identifi-
zieren. Ziel der Studie ist es, die Lebenswirklichkeit von
Frauen in Brandenburg anhand von Statistiken und ei-
ner reprasentativen Befragung zu beschreiben, bislang
Erreichtes zu bewerten und kiinftige Handlungsbedarfe
aufzuzeigen, die sich an den Bedirfnissen von Frau-
en in Brandenburg ausrichten. Die Studie wurde vom
Gender-Institut Sachsen-Anhalt, G/I/S/A, und dem Po-
litikberatungsinstitut Competence Consulting in Pots-
dam im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie erstellt.

Im Folgenden werden gleichstellungspolitisch wichtige
Politikfelder untersucht, um folgende Fragen zu klaren:
Welche Perspektiven bestehen fiir Frauen und Manner
in Brandenburg? Wo sehen sie selbst in der Befragung
Chancen und Probleme? Welche MaRnahmen setzt
das Land zur Probleml6sung ein? Und wo liegen Ver-
besserungsmdglichkeiten?

Um diese Fragen zu klaren, werden zunachst die Po-
litikfelder, die Analysefragen und die Methoden der re-
prasentativen Erhebung im zweiten Kapitel vorgestellt.
Das dritte Kapitel analysiert die Wertorientierungen und
die Zufriedenheit der brandenburgischen Bevélkerung.
Denn fiir die Untersuchung der Lebenslagen ist es ent-
scheidend, zu wissen, was den Brandenburgerinnen
und Brandenburgern besonders wichtig ist.

Zentral fur Frauen und Manner in Brandenburg sind
dabei die im vierten Kapitel beschriebene Arbeits-
markisituation und die im fiinften Kapitel analysierte
wirtschaftliche Lage. Das sechste Kapitel setzt sich mit
der Bildungs- und Ausbildungssituation auseinander,
denn diese sind einerseits fir eine Verbesserung der
Arbeitsmarktchancen und der Wirtschaftsentwicklung
wichtig, andererseits sehen hier vor allem Frauen in
Brandenburg Handlungsbedarf.

Neben den 6konomischen Entwicklungen ist die Le-
benssituation in Brandenburg durch die sich veran-
dernden Familienstrukturen gepragt, denen sich das
siebte Kapitel widmet, was auch eng mit der demogra-
phischen Entwicklung zusammenhéngt, die in Kapitel

Chancen und Barrieren

acht beschrieben wird. Das neunte Kapitel befasst
sich mit einem fur Frauen sehr wichtigen Sicherheits-
problem, namlich der hauslichen Gewalt. Das zehnte
Kapitel wendet sich der Partizipation von Frauen in Po-
litik und Ehrenamt sowie der Struktur der Frauenpolitik
im Land Brandenburg zu.

Auch wenn die Fertigstellung der Studie mehr Zeit in
Anspruch nahm als geplant und die Daten nicht alle
aktualisiert werden konnten, sind wichtige Handlungs-
empfehlungen aus der Studie abzuleiten, die im elften
Kapitel von Christine Farber zusammengefasst wer-
den.

1. Einleitung | 11
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Geschlechtergerechtigkeit, Chancen und Barrieren

Kapitel zwei gibt Aufschluss (ber die Methoden der
Studie, die Auswahl der Politikfelder, die Befragung und
die Kriterien fiir die Bewertung der MalBnahmen.

B 2.1 Ausgewahlte Politikfelder

Der hier vorgelegte Bericht zeigt am Beispiel wichtiger
Politikfelder auf, welche Perspektiven und Probleme fiir
die Gleichstellung von Frauen und Mannern im Land
Brandenburg bestehen.

Um diese wichtigen Politikfelder zu identifizieren, wur-
den umfangreiche Daten Uber die Situation von Frau-
en und Mannern im Land Brandenburg erhoben und
ausgewertet. Daten des Statistischen Landesbetriebs !
oder Berichte der Landesregierung wurden auf Gleich-
stellungsaspekte tberprift. Damit Iasst sich die Lage in
Brandenburg beschreiben. Diese wird mit der Situation
in Deutschland, teilweise auch spezifisch in Ostdeutsch-
land, und in der Europaischen Union verglichen.

Das G/I/S/A fihrte im Marz 2007 eine reprasentative
Befragung der erwachsenen Bevélkerung im Land
Brandenburg zur Lebenssituation von Frauen und
Méannern durch, so dass die Perspektiven der Bevolke-
rung zu den einzelnen Politikfeldern geschlechterver-
gleichend einbezogen werden kénnen. Das Vorgehen
orientiert sich von vornherein an den Bedirfnissen und
Interessen der Frauen und macht ihre Perspektive zu
einem wichtigen Gegenstand der Studie und damit
einem zentralen Ausgangspunkt kiinftiger Gleichstel-
lungsaktivitaten.

Aus den Daten der Landesverwaltung und der re-
prasentativen Befragung ergaben sich sieben fir die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern besonders
wichtige Politikfelder, denen im Bericht einzelne Kapitel
gewidmet werden:

. Situation am Arbeitsmarkt

. Wirtschaftliche und soziale Situation

. Bildung, Ausbildung und Studium

. Bevdlkerungsentwicklung

. Situation von Familien

. Hausliche Gewalt

. Politische Partizipation, Frauenpolitik
und Gender Mainstreaming

~N O O A W N -~

Seit 2007 ist der Statistikbereich des friiheren LDS im neu gebil-

deten Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg aufgegangen.

B 2.2 Aufbau der Politikfeldanalyse

Die Studie erméglicht eine differenzierte Betrachtung
der Lebenssituation von Frauen in Brandenburg. Aus
dem Vergleich der brandenburgischen Situation mit
Deutschland und Europa, der Meinung der branden-
burgischen Frauen und Méanner und aus fachlichen
Gleichstellungsstandards leitet die Studie Handlungs-
felder ab und bewertet die MaRnahmen des Landes.
Die einzelnen Politikfelder werden in funf Schritten
aufbereitet:

1. Analyse von Daten ber die Situation im Land
Brandenburg

2. Analyse vergleichender Daten (ber die Situation
in Ostdeutschland, Deutschland und der
Européischen Union

3. Ergebnisse der reprasentativen Befragung der
erwachsenen Bevolkerung im Land Brandenburg

4. MaBRnahmen des Landes Brandenburg

5. Identifikation von Handlungsfeldern unter Einbezug
der Perspektive der frauenpolitischen Expertinnen
aus dem Land Brandenburg

6. Bewertung der MaBnahmen

7. Handlungsempfehlungen

B 2.3 Methoden der Datenerhebung

und Datenanalyse
Im Interesse einer moglichst umfassenden Darstellung
der Lebenssituation von Frauen werden die wichtigs-
ten Daten zur Lebenssituation von Frauen ausgewer-
tet. Die Studie stutzt sich dabei inshesondere auf die
Aufarbeitung der genderrelevanten Daten der amt-
lichen Statistik in Kooperation mit dem Landesbetrieb
fur Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam (unter
Einbeziehung landerspezifischer Daten des Bundes-
amtes fur Statistik) sowie spezielle Analysen von Da-
ten des Mikrozensus fir Brandenburg und einzelne
Regionen des Landes und die Analyse und Bewertung
weiterer statistischer Materialien zum Geschlechterver-
haltnis (u. a. der Regionaldirektion der Arbeitsagentur
Brandenburg-Berlin, der polizeilichen Kriminalstatistik
des Landes Brandenburg, Statistiken verschiedener
Landesamter).
Zur Bewertung der im Land Brandenburg vorhandenen
Angebote fiir Frauen diente eine Gruppendiskussion,

2. Geschlechtergerechtigkeit, Chancen und Barrieren
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Tabelle 1
Geschlecht der Befragten

Merkmal Daten der offi- Netto-Stichprobe
ziellen Statistik (n=1.181)
(LDS 2005)
Geschlecht % N %
Weiblich 50,5 608 51,5
Mannlich 495 573 48,5
Gesamt 100,0 1.181 100,0
Tabelle 2

Befragte nach Altersgruppen

Merkmal Daten der offi- Netto-Stichprobe
ziellen Statistik (n=1.181)
(LDS 2005)

Altersgruppen % Frauen Manner %
18 b. u. 20 Jahre 34 13 1 2,0
20 b. u. 30 Jahre 13,8 81 72 13,0
30 b. u. 40 Jahre 14,9 15 71 15,7
40b. u. 50 Jahre 21,5 126 147 231
50 b. u. 60 Jahre 15,9 108 106 18,1
60 b. u. 70 Jahre 16,1 95 80 14,8
70 Jahre u. lter 14,4 70 86 13,2
Gesamt 100,0 608 573 100,0

die mit Expertinnen der Gleichstellungspolitik (Vertre-
terinnen von Frauenorganisationen, -verbénden und
-einrichtungen sowie der Landesarbeitsgemeinschaft
der Gleichstellungsbeauftragten) am 19. Februar 2007
im Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fa-
milie in Potsdam durchgeflihrt wurde. Die Ergebnisse
des Workshops wurden protokolliert und werden bei
den jeweiligen Politikfeldern in die Auswertung einbe-
zogen.

In der Zeit vom 8. bis 26. Februar 2007 wurde eine Re-
prasentativerhebung in Form einer halbstandardisier-
ten Telefonbefragung unter Birgerinnen und Birgern
des Landes Brandenburg durchgefiihrt. Es wurden
insgesamt 1.181 nach dem Hader-Gabler-Verfahren
ausgewahlte Frauen und Manner im Alter ab 18 Jahren
befragt. Die Stichprobe ist reprasentativ. Dies zeigt sich
an der Verteilung der Befragten nach Geschlecht, Alter,
Region, Nationalitdt und Behinderung. So entspricht
der Anteil der befragten Frauen und Manner dem Anteil
der Geschlechter an der brandenburgischen Bevolke-
rung (vgl. Tabelle 1).

Auch die Altersverteilung entspricht insgesamt der Ver-
teilung der Bevdlkerung, wobei die Verteilung zwischen
den Geschlechtern abweichend von der Bevodlkerung
mehr hochbetagte Mé&nner als Frauen einschlieft (vgl.
Tabelle 2).

Die regionale Verteilung der Befragten entspricht im
Wesentlichen der Verteilung der Bevolkerung auf die
Landkreise (vgl. Tabelle 3).

Mit der Befragung konnten auch in angemessenem
Umfang Brandenburgerinnen und Brandenburger er-
reicht werden, die nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit
sind, und zwar 10 Frauen und 8 Manner. Dies stellt hier
ein Nachweis Uber die Reprasentativitat dar, wahrend
sich aus den geringen Fallzahlen keine statistisch vali-
den Aussagen im Staatsangehdrigkeitsvergleich gene-
rieren lassen (vgl. Tabelle 4).

Bei der Befragung wurden auch Menschen mit Behin-
derungen erreicht, und zwar 74 Frauen und 95 Man-
ner.

Die Festlegung der Untersuchungsindikatoren und
die darauf basierende Fragestellungen in der Unter-
suchung erfolgten ber die Operationalisierung der

Problemstellung sowie in Auswertung der im Zuge der
Sekundaranalysen bereits gewonnenen Erkenntnisse.
Der Fragebogen, der insgesamt mehr als 70 Einzelin-
dikatoren umfasste, wurde vor seinem Einsatz mit den
Auftraggebenden abgestimmt und ist im Anhang doku-
mentiert.

Tabelle 3
Verteilung der Befragten nach Landkreisen

Merkmal Daten der offi- Netto-Stichprobe

ziellen Statistik (n=1.181)

(LDS 2005)

Landkreise % Frauen Ménner %
Brandenburg an der Havel 29 23 23 3,8
Cottbus 41 26 28 4,6
Frankfurt (Oder) 2,5 24 20 3,7
Potsdam 58 38 31 58
Barnim 6,9 39 56 8,0
Dahme-Spreewald 6,3 37 51 75
Elbe-Elster 48 30 22 46
Havelland 6,1 41 35 6,4
Markisch-Oderland 75 44 46 7.6
Oberhavel 78 38 41 6,7
Oberspreewald-Lausitz 52 26 23 4.1
Oder-Spree 75 48 51 8,4
Ostprignitz-Ruppin 42 27 25 44
Potsdam Mittelmark 79 49 31 6,8
Prignitz 35 18 14 2,7
Spree-Neilte 53 28 21 4.1
Teltow-Flaming 6,3 38 30 58
Uckermark 54 34 25 5,0
Keine Angabe 0 0
Gesamt 100,0 608 573 100,0
Tabelle 4

Befragte nichtdeutscher Nationalitat

Merkmal Daten der offi- Netto-Stichprobe
ziellen Statistik (n=1.181)
(LDS 2005)

% Frauen Maénner %
Auslander/-innen 1,7 10 8 15
Deutsche 98,3 598 563 98,5
Alle Nationalitaten 100,0 608 571 100,0
k.A. 2

2. Geschlechtergerechtigkeit, Chancen und Barrieren
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B 2.4 Kriterien fiir die Bewertung der MaBnahmen
Zu den einzelnen Politikfeldern werden ausgewahlte
MaRnahmen der Landespolitik dargestellt, mit denen
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern gefordert
wird.

Als Kriterien fur die Bewertung der MaBnahmen werden
die Einschatzungen der Bevdlkerung zum Politikfeld,
die Einschétzungen der frauenpolitischen Expertinnen
und Qualitatsindikatoren fir gleichstellungsbezogene
Mafnahmen herangezogen. Als Qualitatsindikatoren
dienen folgende Aspekte:

1. Liegen geschlechtervergleichende Daten vor?
Sind die Daten nach relevanten Lebenslagen
geschlechterdifferenziert aufbereitet?

2. Liegen Genderanalysen auf der Basis
der Daten vor? Wurden Gendergaps
(Geschlechterdifferenzen) identifiziert? Wurden
Chancen oder Probleme bei der Entwicklung
der gesellschaftlichen Geschlechterverhaltnisse
identifiziert?

3. Wie werden Genderaspekte in Programmen
und MaBnahmen beriicksichtigt? Sind
diese konzeptionell verankert, werden sie
systematisch und durchgangig integriert, gibt
es gleichstellungsrelevante Oberziele und
operationelle Genderziele? Erfolgt die Integration
ex ante, d. h. von vornherein?

4. Wie werden Frauen ermutigt und beteiligt?
(Empowerment)

5. Gibt es gendersensitive Evaluationsinstrumente
(Gendermonitoring, Gendercontrolling)?

Wertorientierungen und Bewertung

Niemand kennt die Lebenssituation von Frauen im
Land Brandenburg besser als die Brandenburgerinnen
selbst. Deshalb wurde im Rahmen der Studie zur Le-
benssituation von Frauen in Brandenburg eine repré-
sentative Erhebung bei der erwachsenen Bevélkerung
durchgefiihrt. Um die Perspektive von Frauen ver-
gleichen zu kénnen, wurden Ménner in die Erhebung
einbezogen. Dabei wurde erfragt, was den Frauen und
Ménnern in Brandenburg besonders wichtig ist und wie
sie mit wichtigen Lebensbedingungen im Land zufrie-
den sind.

B 3.1 Wertorientierungen

Die Bewertung wichtiger Lebensaspekte wird in der
Forschung als ,Wertorientierung* bezeichnet. Die in
Tabelle 5 dargestellte Rangfolge und Bewertung macht
deutlich, dass zwischen den Wertorientierungen von
Frauen und Mé&nnern in Brandenburg grundsétzlich kei-
ne groReren Differenzen zu verzeichnen sind. Wichtig
sind Frauen wie Mannern in Brandenburg Schutz und
Sicherheit, Familie und Partnerschaft sowie Arbeit und
Existenzsicherung.

Tabelle 5
Wertorientierungen von Frauen und M&nnern im Land Brandenburg, 2007 (Mittelwerte, Rangplatze in Klammern)

der Lebensbedingungen

Wertorientierungen wie ,materieller Wohlstand* oder
das ,Leben geniefen* sind — trotz ihrer nicht zu unter-
schatzenden Bedeutung — fir die Brandenburgerinnen
und Brandenburger eher nachrangig.

Ahnlich wie in anderen ostdeutschen Bundeslandern
(Nauenburg 2002:453 ff.; Winkler et al. 2006; Claus/
Gruner 2006b:84) dominieren innerhalb der Wertehi-
erarchie von Frauen und Mannern private Lebensbe-
reiche, wahrend das soziale und politische Engage-
ment (,flir andere Menschen da sein®, ,sich politisch
engagieren und Einfluss nehmen®) eine eher unterge-
ordnete Rolle spielen.

Die Unterschiede zwischen den Wertorientierungen
von Frauen und Mannern im Land Brandenburg sind
- bezogen auf die jeweiligen Rangplatze — vergleichs-
weise gering. Sie differieren lediglich bei den Réngen
10 bis 15 und hier auch jeweils nur in einer Variations-
breite von maximal 2 Rangplatzen.

Wertorientierung Frauen Ménner Gesamt
Mittelwerte (Rang)

Erhaltung des Friedens 115 (1) 1,25 (1) 1,20 (1)
gliickliche Familie/Partnerschaft 123 (2) 1,28 (2. 1,25 (2)
sicherer Arbeitsplatz 124 (3) 1,29  (3) 1,26 (3)
Schutz vor Gewalt und Kriminalitat 129 (4) 1,37 (4) 1,33 4)
gute Bildung/Ausbildung 1,29 (5) 142 (5) 1,35 (5)
Liebe und Zuneigung 132 (6) 1,50 (6. 141  (6)
sinnerfilllte Arbeit 1,37 (7) 1,53 (7)) 144 (7)
finanzielle Unabhangigkeit 142 (8) 1,53 (8. 147  (8)
Kinder haben 142 (9) 1,61 (9) 1,51 (9)
fir andere Menschen da sein 1,46 (10.) 1,68 (11 1,57 (10)
gesunde Lebensweise 1,85 (1) 181 (13) 168  (12)
Gleichstellung von Frauen und Mannern 158 (12 1,63 (10.) 1,61 (11)
Erfolg im Beruf 1,69 (13) 1,76 (12) 1,72 (13)
das Leben geniefen 1,81 (14) 1,81 (14) 1,86 (15.)
sinnvolle Freizeitgestaltung 1,85 (15.) 1,84 (15) 1,84 (14)
materieller Wohlstand 2,32 (16.) 2,38 (16, 2,35 (16.)
sich pol. engagieren u. Einfluss nehmen 2,77 (17) 29 (17) 283 (17)
nach religiésen Werten leben 348 (18)) 398 (18 3,72 (18))

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Méannern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt
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Frauen schatzen die Bedeutung der einzelnen Wert-
orientierungen im Durchschnitt jeweils leicht héher ein
als Manner.2 Deshalb konnen einzelne Wertorientie-
rungen auf der Skala von 1 (sehr wichtig) bis 6 (liber-
haupt nicht wichtig) im Mittelwert fir Frauen wichtiger
sein als flir Manner, sich jedoch in einem niedrigeren
Rangplatz manifestieren. Dies wird deutlich bei der Be-
wertung der Relevanz der ,Gleichstellung von Frauen
und Mannern*: Beide Geschlechter geben dem Bereich
eine relativ hohe Bedeutung. Frauen bewerten ihn im
Durchschnitt mit 1,58. Damit erhalt Gleichstellung bei
den Frauen Rangplatz 12. Mé&nner bewerten das Po-
litikfeld im Durchschnitt mit 1,63. Damit erreicht die
Gleichstellung bei Mannern aber Rang 10 und damit
einen hoheren relativen Wert als bei Frauen.

Die homogenen Wertorientierungen von Frauen und
Ménnern sind eine landestypische Besonderheit Bran-
denburgs. Dies zeigt sich bei Messungen der Wertori-
entierungen flir Deutschland im Westen und im Osten
(vgl. World Value Service) und auch in einem direkten

Vergleich mit dem Nachbarland Sachsen-Anhalt (vgl.
Tabelle 6).

In Sachsen-Anhalt herrschen im Gegensatz zum Land
Brandenburg klare Geschlechterdifferenzen bezlig-
lich der Werte ,finanzielle Unabhangigkeit*, ,Erfolg im
Beruf* sowie ,Kinder haben®. Die wirtschaftliche Selb-
standigkeit spielt bei Frauen in Sachsen-Anhalt eine
geringere Rolle als bei dort lebenden Mannern und den
Brandenburgerinnen und Brandenburgern.

2 Die Bewertung der einzelnen Indikatoren erfolgte auf Basis einer

Skala von 1 fiir ,sehr wichtig” bis 6 ,liberhaupt nicht wichtig“. Die
in Tabelle 6 dargestellten Rangfolgen wurden auf Grundlage der
Mittelwerte fiir die einzelnen Merkmalsdimensionen ermittelt. In-
nerhalb der Interpretation steht dabei nicht die Differenz zwischen
den Mittelwerten, sondern die Verteilung der Rangplétze im Mit-
telpunkt, die Aussagen dartiber zuldsst, welche Orientierungen

innerhalb handlungsrelevanter Entscheidungen dominieren.

Tabelle 6

Wertorientierungen von Frauen und Mannern in den Landern Brandenburg und Sachsen-Anhalt im Vergleich

(Rangfolgen)
Wertorientierung Brandenburg Sachsen-Anhalt

Frauen Ménner Gesamt Frauen Méanner  Gesamt
Rangplétze Rangplétze

Erhaltung des Friedens 1 1 1 1 1 1
gliickliche Familie/Partnerschaft 2 2 2 2 2 2
sicherer Arbeitsplatz 3 3 3 3 4 3
Schutz vor Gewalt und Kriminalitat 4 4 4 9 8 7
gute Bildung/Ausbildung 5 5 5 5 5 5
Liebe und Zuneigung 6 6 6 4 3 4
sinnerfilllte Arbeit 7 7 7 7 6 6
finanzielle Unabhangigkeit 8 8 8 12 7 10
Kinder haben 9 9 9 6 " 8
fir andere Menschen da sein 10 " 10 8 10 9
gesunde Lebensweise 1 13 12 1 14 12
Gleichstellung von Frauen und Ménnern 12 10 " B - -
saubere Umwelt S B S 10 12 "
Erfolg im Beruf 13 12 13 14 9 14
das Leben geniellen 14 14 15 13 13 13
sinnvolle Freizeitgestaltung 15 15 14 15 15 15
materieller Wohlstand 16 16 16 16 16 16
sich pol. engagieren u. Einfluss nehmen 17 17 17 17 17 17
nach religiésen Werten leben 18 18 18 18 18 18

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007) und Sachsen-Anhalt (2006)

*in Sachsen-Anhalt nicht im Indikatorenset zu Wertorientierungen enthalten
**in Brandenburg nicht im Indikatorenset zu Wertorientierungen enthalten

Wendet man sich im Weiteren den einzelnen Werte-
kategorien zu, dann ist fiir Brandenburg zu erkennen,
dass der ,Erhaltung des Friedens® durch Frauen wie
auch Manner die gréRte Bedeutung beigemessen wird.
Dies Uberrascht insofern nicht, da Frieden zunéchst
als globale Rahmenbedingung fungiert. Wie wichtig
den Brandenburgerinnen und Brandenburgern auch
konkrete Sicherheitsbedirfnisse sind, I&sst sich daran
ermessen, dass der ,Schutz vor Gewalt und Krimina-
litdt“ mit Platz 4 auf einem der vorderen Platze in der
Rangfolge der Wertorientierungen zu finden ist. Im
Nachbarland Sachsen-Anhalt rangierte dieser Wert
im Jahr 2006 bei Frauen lediglich auf Platz 9 und bei
Ménnern auf Platz 8 der entsprechenden Skala. Frau-
en in Brandenburg schatzen mit 76,6 Prozent deutlich
haufiger als Manner mit 66,7 Prozent den ,Schutz vor
Gewalt und Kriminalitat® als sehr wichtig ein. Hier kann
sich das starke Engagement der brandenburgischen
Landesregierung zur Bek&mpfung von Gewalt gegen
Frauen dahingehend auswirken, dass ein hheres Pro-
blembewusstsein vorliegt.

Ganz besonders hohen Wert haben partnerschafts-
und familienorientierte Bedtirfnisse. Sowohl Frauen als
auch Ménner messen einer ,gliicklichen Familie oder
Partnerschaft den zweithdchsten Stellenwert nach
dem ,Erhalt des Friedens® bei. Das Streben nach ,Lie-
be und Zuneigung® zeigt den Wunsch nach intakten So-
zialbeziehungen und erreicht mit Platz 6 einen hohen
Wert. Das Streben nach einer ,gllicklichen Familie oder
Partnerschaft" ist starker ausgepragt als das Interesse,
,Kinder zu haben” (Rangplatz 9). ,Kinder haben® ist be-
sonders fir diejenigen von Bedeutung, die bereits mit
Kindern leben. Als fir die Politik von besonderer Be-
deutung ist die Altersdifferenzierung bei diesem Wert:
Gerade bei jingeren Frauen und Mannern ist ,Kinder
haben* als Wert am wenigsten relevant, die Bedeutung
von Kindern steigt mit dem Alter an. Speziell bei Jiin-
geren zeigen sich ausgepragte Konflikte zwischen dem
Streben nach Existenzsicherung einerseits und dem
Bestreben ,Kinder zu haben* andererseits.

An dritter Stelle stehen arbeitsbezogene Werte. Hier
ist die Notwendigkeit der Existenzsicherung im Vorder-
grund, als ausgeprégtes Streben nach einem ,sicheren
Arbeitsplatz®, ,guter Bildung und Ausbildung® sowie
,Sinnerfillter Arbeit®. Frauen und Méanner in Bran-
denburg unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Arbeits-
orientierungen, speziell in Bezug auf einen ,sicheren

Arbeitsplatz*, nicht wesentlich. Mit 75,6 Prozent sind es
aber deutlich mehr Frauen als Ménner (63,6 Prozent),
die eine ,gute Bildung und Ausbildung® fiir ,sehr wich-
tig" halten. Arbeit als sinnstiftender Wert ist fiir Frauen
mit 69,0 Prozent von signifikant groRerer Bedeutung
als fur Manner, von denen lediglich 55,1 Prozent die-
se Auffassung vertreten. Dies spricht dafiir, dass die
geringere Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben in
Brandenburg keineswegs ein subjektiv gewollter Le-
bensstil, sondern eine durch objektive Rahmenbedin-
gungen erzwungene Lebenslage ist. ,Erfolg im Beruf*
ist fur Frauen und Manner gleichermafien wichtig, aber
nicht von herausragender Bedeutung. Das Streben
nach ,materiellem Wohlstand“ ist &hnlich wie beruf-
licher Erfolg fir beide Geschlechter eher nachrangig.
Existenzsicherung, Sicherheit und 6konomische Un-
abhangigkeit stehen bei der Erwerbsorientierung im
Vordergrund.

Hinsichtlich soziodemographischer Merkmale existie-
ren zwischen arbeitsbezogenen Wertorientierungen
und familidren Verpflichtungen geschlechterbezogen
gegenlaufige Zusammenhénge. Bei Frauen, beson-
ders bei denjenigen, die in Partnerschaften und mit
Kindern leben, ist in der Familienphase das Interesse
an arbeitsmarktrelevanten Belangen weniger ausge-
pragt. Bei Vatern in der Familienphase ist die Bedeu-
tung dagegen hoher. Hier sind Geschlechtermuster an-
gelegt, die in Brandenburg nach der Wende neu sind:
,Kinder haben” bedeutet fiir Vater, dass sie eher in die
Ernahrerrolle schliipfen missen, und fir Frauen, dass
sie den Kindern eher Prioritat gegenuber ihrer eigenen
Erwerbsorientierung einraumen.

Im Gegensatz zu dem hohen Stellenwert privaten
Gliicks und 6konomischer Existenzsicherung wird so-
ziales und politisches Engagement als weniger wichtig
betrachtet. Hier zeigen sich Geschlechterunterschiede.
,FUr andere Menschen da sein“ hat bei den Branden-
burgerinnen mit einem Wert von 1,46 und Rang 10 ei-
nen recht hohen Stellenwert, bei den Brandenburgern
mit 1,68 und Rang 11 einen etwas geringeren. Noch
deutlicher wird der Stellenwert, wenn man die Vertei-
lung auf die Kategorie ,sehr wichtig“ betrachtet: Dem
stimmen 57,4 Prozent der Frauen und nur 39,8 Prozent
der Manner zu. ,Sich politisch engagieren und Einfluss
nehmen* ist im Vergleich auf Rang 17 bei Frauen und
Ménnern kaum wichtig.
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Diagramm 1
Zufriedenheit mit der persénlichen Lebenssituation
in Brandenburg 2007 (Angaben in Prozent)

sehr zufrieden
zufrieden

eher zufrieden
eher unzufrieden
unzufrieden

sehr unzufrieden

50

Frauen - Méanner

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A,
Gender-Institut Sachsen-Anhalt

Diagramm 2
Bewertung der Lebensbedingungen im Land Brandenburg 2007,
(Mittelwerte)

6,8
6,57

6.6 6551
6,4

6.16

62 511

6 595

58 —

5,6 —

54
Bewertung der eigenen  Bewertung der eigenen  Bewertung der eigenen
Lebensbedingungen Lebensbedingungen Lebensbedingungen
vor 5 Jahren heute/gegenwartig in 5 Jahren

Frauen . Manner

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A,
Gender-Institut Sachsen-Anhalt

3 In dieser Untersuchung wurde im Unterschied zur vorliegenden
Erhebung eine 5er-Skala verwendet, weshalb keine direkten Da-
tenvergleiche maglich sind. Wenn in der aktuellen Erhebung eine
6er-Skala gewahlt wurde, dann vor dem Hintergrund, dass diese
eine eindeutige Zuordnung zu ,Zufriedenen® und ,Unzufriedenen®
gestattet. In der Studie von Winkler u. a. zeigt sich eine riicklaufige
Tendenz der Zufriedenheit in den vergangenen Jahren, von der

auch fiir Brandenburg auszugehen ist.
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B 3.2 Zufriedenheit mit den Lebensverhéltnissen
Neben der Wertorientierung ist die Zufriedenheit der
Bevolkerung mit den Lebensverhaltnissen ein wichtiger
MaRstab fir die Politik. In der Befragung wurde dazu
einerseits die ,Zufriedenheit mit der personlichen Le-
benssituation” erfragt, andererseits die Zufriedenheit
mit spezifischen Lebensbedingungen in Brandenburg.
Uber drei Viertel der Befragten, namlich 76,8 Prozent
der Frauen und 77,4 Prozent der Ménner in Bran-
denburg, sind mit ihrer persénlichen Lebenssituation
zufrieden (vgl. Diagramm 1). Diese Ergebnisse korres-
pondieren mit den im Sozialreport fiir die neuen Bun-
deslander im Jahr 2006 ermittelten Werten (Winkler et
al, 2006).3 In den Gruppen der ,sehr Zufriedenen® und
,Sehr Unzufriedenen” sind Frauen jeweils in starkerem
Umfang vertreten als Manner. Dies hangt mit den Le-
benslagen der Frauen zusammen: Frauen, die allein
leben, allein erziehen oder mit einer Behinderung le-
ben, sind deutlich unzufriedener als Frauen in anderen
Lebenslagen. Die allgemeine Lebenszufriedenheit ist
bei jenen Frauen und Mannern am groften, in deren
Haushalt keine Kinder leben, wahrend die Zufrieden-
heit mit zunehmender Kinderzahl im Haushalt signifi-
kant abnimmt.

Um weiter Einblicke in die Lebenssituation zu gewin-
nen, wurden die Befragten um eine ,Bewertung der per-
sonlichen Lebensbedingungen* gebeten. Sie konnten
die Qualitat ihrer personlichen Lebensbedingungen vor
funf Jahren, zum heutigen Zeitpunkt und die erwartete
Qualitat in fiinf Jahren mit Hilfe einer Punkteskala von 0
—10 (0 = ganz und gar schlechte Lebensbedingungen,
10 = sehr gute Lebensbedingungen) bewerten. Die in
Diagramm 2 in Form von Mittelwerten ausgewiesenen
Ergebnisse belegen, dass die Werte im positiven Be-
reich lagen, dass aber sowohl Frauen als auch Manner
insgesamt eine Verschlechterung ihrer Lebenssituation
sehen und eine weitere Verschlechterung fiir die Zu-
kunft erwarten.

Je schlechter die Bewertung der Lebensbedingungen
dabei ausfallt, desto geringer ist die Bereitschaft, sich
gesellschaftlich z. B. im Rahmen ehrenamtlicher T&tig-
keiten oder politisch zu engagieren. Dies gilt fiir Frauen
in starkerem Umfang als flir Manner.

Der Zukunftspessimismus von Teilen der Bevolke-
rung kann sozial desintegrativ wirken. Die subjektive
Einschétzung der Verschlechterung der Lebensbe-
dingungen kann die Abwanderung aus Brandenburg
beglinstigen und sich damit negativ auf die Bevolke-
rungsentwicklung auswirken (vgl. Dienel/Gerloff 2003).
AuRerdem kann sie zu sinkender Wahlbeteiligung und
Protestwahlverhalten filhren und damit die demokra-
tischen Strukturen geféhrden.

Die Analyse der Zufriedenheit mit ausgewahlten Le-
bensbedingungen bietet Ansatzpunkte, wie auf die Ver-
besserung der Lebensbedingungen von Frauen und
Ménnern Einfluss genommen werden kann.

Ein Blick auf Tabelle 7 zeigt, dass die Frauen und Man-
ner in Brandenburg zu teilweise weit Uber drei Vierteln
mit verschiedenen Lebensbedingungen zufrieden sind,
so mit der ,Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern*
im Land, mit dem ,Kultur-, Sport und Freizeitangebot®.
Auch die allgemeine Lebenszufriedenheit ist sehr hoch.

Tabelle 7
Zufriedenheit mit ausgewahlten Modalitaten der Lebenssituation im Land Brandenburg, 2007
(Angaben in Prozent)

Frauen bewerten die Gleichstellung von Frauen und
Mannern dabei kritischer als Manner. Die ,medizinische
Versorgung®, der ,Schutz vor Kriminalitdt und Gewalt*
sowie die ,Méglichkeiten der politischen Mitwirkung*
werden von beiden Geschlechtern zu iiber zwei Dritteln
zufrieden bewertet. Die politische Mitwirkung beurteilen
Frauen nicht ganz so positiv wie Manner. Mit der Un-
terstutzung der Familien, den politischen Verhéltnissen
und der wirtschaftlichen Situation ist Gber die Halfte der
Befragten zufrieden. Allerdings sind Frauen mit der Un-
terstlitzung der Familien erheblich weniger zufrieden
als Manner.

Die Brandenburgerinnen und Brandenburger schatzen
die Bildungs- und Ausbildungssituation unterschiedlich
ein. Frauen sind hier eher kritisch, Manner eher zufrie-
den, insgesamt ist die Halfte der Bevélkerung mit der
Bildung zufrieden. Eindeutig unzufrieden sind die Be-
fragten mit dem Arbeitsmarkt.

Zufriedenheit mit ... Frauen Ménner Gesamt
Prozent

der Gleichstellung von Frauen und Ménnern zufrled.en 854 920 8,1
unzufrieden 14,6 8,0 11,3
. zufrieden 83,4 83,6 83,5
dem Kultur-, Sport- und Fi tangebot ’ ’ ’
SR unzufrieden 166 164 16,5
) o N zufrieden 76,8 775 771
t lichen L tuat ' ' '
mit der personlichen Lebenssituation unzufrieden 232 25 29
der medizinischen Versorgun AITEEE 1 re4l 1
e unzufrieden 26,4 26,0 26,2
dem Schutz vor Kriminalitat und Gewalt zufnedgn 724 736 730
unzufrieden 27,6 26,4 27,0
P ” . zufrieden 72,5 76,3 74,5
Maglichki litischen Mitwirk ’ ’ ’
den Mdglichkeiten der politischen Mitwirkung unzufrieden 275 27 255
der Unterstiitzung von Familien zufrled.en 650 753 700
unzufrieden 35,0 247 30,0
” P zufrieden 62,0 64,7 63,3
d litischen Verhalts ’ ’ ’
Fllp e unzufrieden 380 353 3,7
) . i zufrieden 59,1 61,3 60,2
der wirtschaftlichen Situation ' ' '
ryirsehartichen Sttat unzufrieden 409 387 39,8
) ) T zufrieden 42,5 57,9 49,9
der Bildungs- und Ausbild tuat ’ ’ ’
er Bildungs- und Ausbildungssituation unzufrieden 575 oy 50.1
der Arbeitsmarktsituation zufnedgn 235 218 221
unzufrieden 76,5 78,2 773

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Méannern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt
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B 3.3 Einfluss der Zufriedenheit mit
Rahmenbedingungen auf die Zufriedenheit
mit den personlichen Lebensverhéltnissen

Eine Analyse des Zusammenhangs zwischen der Zu-

friedenheit mit gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

und der Zufriedenheit mit den personlichen Lebensver-
haltnissen zeigt, was die Zufriedenheit der Frauen und

Manner in Brandenburg beeinflusst, und gibt Hinweise

Aligemeine Lebenszufriedenheit von Frauen

+ Zufriedenheit mit der Arbeitsmarktsituation

+ Zufriedenheit mit der wirtschaftlichen Situation

+ Zufriedenheit mit den Mdglichkeiten
der politischen Mitwirkung

+ Zufriedenheit mit den politischen Verhaltnissen

+ Zufriedenheit mit dem Schutz vor Gewalt und
Kriminalitat

« Zufriedenheit mit der Unterstlitzung von Familien

+ Zufriedenheit mit der Bildungs- und
Ausbildungssituation

+ Zufriedenheit mit der Gleichstellung von Frauen
und Mannern

+ Zufriedenheit mit der medizinischen Versorgung

Lediglich ein Indikator weist bei Frauen keine Relevanz
fir die allgemeine Lebenszufriedenheit auf — die Zu-
friedenheit mit dem Kultur-, Sport- und Freizeitangebot,
was auf die geringeren Freizeitressourcen von Frauen
und die auch deshalb geringere Inanspruchnahme
entsprechender Angebote verweist. Ahnlich wie im
Bereich Gleichstellung wurden die Freizeitangebote
in Brandenburg sehr hoch bewertet, so dass es auch
weniger Unzufriedene gab als bei der allgemeinen Le-
benszufriedenheit und daher rechnerische Zusammen-
hange schwer mdglich sind.

auf mdgliche gleichstellungsrelevante Prioritaten. Er-
wartungsgemal ha@ngen nahezu samtliche Einzelzu-
friedenheiten mit der allgemeinen Lebenszufriedenheit
zusammen. Geordnet nach der Starke des Zusam-
menhangs, zeigen sich Abhangigkeiten zwischen den
Einzelzufriedenheiten und der allgemeinen Lebenszu-
friedenheit in der folgenden Form:

Allgemeine Lebenszufriedenheit von Ménnern

+ Zufriedenheit mit der wirtschaftlichen Situation
* Zufriedenheit mit dem Schutz vor Gewalt
und Kriminalitat
« Zufriedenheit mit den Mdglichkeiten
der politischen Mitwirkung
+ Zufriedenheit mit der Arbeitsmarktsituation
« Zufriedenheit mit dem Kultur-, Sport- und
Freizeitangebot
* Zufriedenheit mit der medizinischen Versorgung
« Zufriedenheit mit der Bildungs- und
Ausbildungssituation
+ Zufriedenheit mit den politischen Verhaltnissen
* Zufriedenheit mit der Unterstiitzung von Familien
+ Zufriedenheit mit der Gleichstellung von Frauen
und Mannern

Es zeigt sich, dass die Zufriedenheit mit den person-
lichen Lebensverhéltnissen bei Frauen und Méannern
unterschiedlich motiviert ist. Die Zufriedenheit von
Frauen wird am starksten beeinflusst von ihrer Zufrie-
denheit mit dem Arbeitsmarkt, der Wirtschaft und den
politischen Mitwirkungsmdglichkeiten, wahrend bei
Mannern die Wirtschaft, der Schutz vor Kriminalitat und
Gewalt und die politischen Mitwirkungsmdglichkeiten
die personliche Zufriedenheit besonders préagen. Damit
werden verschiedene Prioritaten von Frauen und Man-
nern deutlich.

B 3.4 Zusammenhang von Wertorientierungen
und Zufriedenheit

Werden Zufriedenheitswerte fir die einzelnen Lebens-
bereiche und Wertorientierungen zusammen betrach-
tet, zeigen sich die Bereiche, in denen eine objektive
Verbesserung der Lebenssituation auch eine subjek-
tiv positivere Einschatzung der Lebensbedingungen
und eine hohere Lebensqualitat erreicht. Dabei ist es
gleichstellungspolitisch wichtig, dass die Prioritaten
von Frauen angemessen Beriicksichtigung finden. Aus
der Analyse der Wertorientierungen und Zufrieden-
heiten lassen sich folgende konkrete Bedirfnisse und
Interessen von Frauen erkennen:

Arbeit fiir Frauen

Frauen in Brandenburg ist die eigenstandige Existenz-
sicherung durch Erwerbsarbeit besonders wichtig. Die
hohe Unzufriedenheit der Frauen mit der Arbeitsmarkt-
situation wirkt sich sehr stark aus auf ihre allgemeine
Lebenszufriedenheit, und zwar starker als bei Man-
nern. Mehr Geschlechtergerechtigkeit und eine héhere
Lebenszufriedenheit von Frauen im Land Brandenburg
ist deshalb vor allem mit einem gleichberechtigten
Zugang von Frauen zum Arbeitsmarkt, der Sicherung
existenzsichernder Arbeitsplatze flir Frauen und bei der
Ausbildung von Frauen zu erreichen.

Existenzsicherung fiir Frauen

Frauen im Land Brandenburg wollen finanziell unab-
hangig sein und ihre Existenz durch Erwerbstatigkeit
sichern. Gleichzeitig hat die Unzufriedenheit mit den
wirtschaftlichen Verhéltnissen einen starken Einfluss
auf die Lebenszufriedenheit von Frauen. Es ist deshalb
erforderlich, auf eine eigensténdige Existenzsicherung
von Frauen hinzuwirken und bestehende Abhangig-
keiten und geschlechterdifferenzierte Ungerechtig-
keiten in der Einkommensverteilung abzubauen.

Gute Bedingungen fiir Familie und Partnerschaft

Fur Frauen wie fir Manner haben Familie und Partner-
schaft die zentrale Bedeutung im Leben. Frauen befin-
den sich in Wertekonflikten zwischen arbeitsorientierten
Interessen an Existenzsicherung und Sinnerfillung und
familiaren Verpflichtungen. Hier geht es einerseits poli-
tisch darum, Familie und Beruf fir Frauen mit Kindern
besser vereinbar zu machen. Bei jiingeren Frauen hat
die Erwerbsorientierung Prioritat, hier geht es auch dar-

um, ein Leben mit Kindern flr Frauen und fiir Manner
attraktiver zu gestalten, denn gerade Eltern sind mit
den personlichen Lebensbedingungen unzufriedener.
Familidre Verhaltnisse beziehen sich aber nicht nur auf
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sondern gera-
de fiir Alleinerziehende oder allein Lebende resultieren
Unzufriedenheitspotenziale aus der privaten Lebenssi-
tuation.

Politische Mitbestimmung von Frauen stérken
Frauen legen sehr groRen Wert auf demokratische Mit-
wirkungsmdglichkeiten, ebenso wie Manner, denn ihre
Zufriedenheit mit ihren personlichen Lebensverhéltnis-
sen hangt in hohem Malke mit ihrer Zufriedenheit mit
ihren Partizipationsmoglichkeiten zusammen. Gleich-
zeitig sind Frauen mit ihren Mitwirkungsmaéglichkeiten
weniger zufrieden als Manner. Fir die Frauenpolitik
des Landes Brandenburg besteht deshalb eine wich-
tige Aufgabe darin, die gesellschaftliche und politische
Mitwirkung von Frauen zu stérken. Bei Frauen besteht
die grofie Gefahr, dass sie das Interesse an Politik ver-
lieren. Im Sinne eines Empowerment im Sinne von Be-
starkung und Ermutigung sollten Frauen darin bestarkt
werden, politische Amter zu ibernehmen und sich stér-
ker an Entscheidungsgremien des éffentlichen Lebens
zu beteiligen.

Sicherheit vor Gewalt

Bei den Werten zeigte sich eine besondere Bedeu-
tung des Schutzes vor Gewalt und Kriminalitat. Mit
dem Schutz vor Gewalt sind Frauen in Brandenburg
weitgehend zufrieden. Frauenpolitik fokussiert hier vor
allem den Bereich hauslicher Gewalt. Diese Strukturen
sind wichtig und offenbar in Brandenburg erfolgreich.
Sicherheit im 6ffentlichen Raum ist dariiber hinaus ein
wichtiges Thema fir die Stadt- und Verkehrsplanung.
Fur die Lebenszufriedenheit von Frauen ist Zufrieden-
heit mit dem Schutz vor Kriminalitat bei weitem nicht so
wichtig wie flir Manner.

Bildung und Ausbildung verbessern

Frauen und Ménner bewerten die Bildungs- und Aus-
bildungsmdglichkeiten in Brandenburg unterschiedlich.
Frauen sind hier viel kritischer. Eine Verbesserung der
Bildungs- und Ausbildungssituation in Brandenburg
wird daher vor allem von Frauen eingefordert.

3. Wertorientierungen und Bewertung der Lebensbedingungen
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Gleichstellung von Frauen und Mannern

Die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern ist ein
bedeutender Wert fir Frauen und Manner in Branden-
burg. Die Brandenburgerinnen und Brandenburger sind
mit der Gleichstellung zufriedener als mit allen anderen
abgefragten Lebensbereichen. Frauen sind weniger
zufrieden als Manner. Sie nehmen als haufiger benach-
teiligtes Geschlecht Benachteiligungen starker wahr.
Gleichzeitig ist die hohe Gleichstellungszufriedenheit
ein Fallstrick fur die Gleichstellungspolitik: Leicht wer-
den Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern und
Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts (iberse-
hen, weil sie nicht erwartet werden.

Diese wichtigen Handlungsfelder werden im Folgenden
in Hinblick auf mdgliche Geschlechterdifferenzen, auf
Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts, aber
auch auf Potenziale und Chancen fir gleichstellungs-
orientierte Politik untersucht. Zu jedem Handlungsfeld
werden Handlungsempfehlungen erarbeitet. Dariiber
hinaus wird die demographische Entwicklung betrach-
tet, weil sie fir die Familienpolitik, aber auch fiir alle
anderen Politikfelder eine entscheidende Grundlage
bildet. Die Analysen bilden wichtige Ansatzpunkte fir
die Weiterentwicklung der Frauenpolitik und der Fach-
politiken im Land Brandenburg. Sie erheben nicht den
Anspruch, Gender Mainstreaming in der Facharbeit zu
ersetzen.

Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Brandenburg nimmt in Deutschland und auch in der
Européischen Union eine Vorreiterfunktion ein, was
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf dem
Arbeitsmarkt betrifft. Gleichzeitig ist in Brandenburg die
Arbeitslosenquote infolge des Strukturwandels nach
der Wiedervereinigung immer noch sehr hoch.

Den Brandenburgerinnen und Brandenburgern ist Er-
werbsarbeit besonders wichtig. Befragt nach der Be-
deutung eines sicheren Arbeitsplatzes, gaben sowohl
Frauen als auch Ménner in Brandenburg den dritten
Rang und damit eine sehr hohe Bedeutung an. Auch
sinnerfiillte Arbeit (Rang 7) und finanzielle Unabhén-
gigkeit (Rang 8) sind in Brandenburg fiir Frauen und
Méanner ein hoher Wert. Erfolg im Beruf (Rang 12 bei
Méannern, Rang 13 bei Frauen) werten sie als wichtig,
aber er hat nicht so hohe Prioritét wie Sicherheit, Un-
abhéngigkeit und Sinnhaftigkeit der Erwerbsarbeit (vgl.
Tabelle 5 oben).

Das folgende Kapitel fasst die Daten zur Erwerbstétig-
keit von Frauen und Ménnern in Brandenburg zusam-
men und vergleicht die Daten fiir beide Geschlechter
mit der Arbeitsmarktsituation in Deutschland und der
Européaischen Union. Im Anschluss wird die Zufrieden-
heit der Brandenburgerinnen und Brandenburger mit
der Arbeitsmarktsituation im Land auf der Basis der
Représentativerhebung analysiert. Die arbeitsmarkt-
politischen MalBnahmen werden dargestellt und gleich-

Tabelle 8

Entwicklung der Erwerbspersonen und

der Erwerbsquote im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
im Land Brandenburg, Zeitraum 2003-2005

Jahr Frauen Ménner Gesamt

1.000/ Zeilen- 1.000/ Zeilen- 1.000/ Zeilen-
% % % % % %

von Frauen und Mannern

stellungsbezogen bewertet. AbschlieSend werden
kiinftige gleichstellungsbezogene Handlungsfelder der
Arbeitsmarktpolitik beschrieben und Handlungsemp-
fehlungen formuliert.

0 4.1 Beteiligung am Erwerbsleben

Die wichtigste KenngroRe fiir die Beteiligung am Ar-
beitsmarkt sind die Erwerbspersonen, das sind alle
Personen, die als Erwerbstatige oder arbeitslos Gemel-
dete am Arbeitsmarkt beteiligt sind. Da die hier vorge-
nommenen vertiefenden Analysen auf Vergleichsdaten
angewiesen waren, werden in Bezug auf die Struk-
turen des Arbeitsmarktes die Daten des Jahres 2005
betrachtet. Aktuelle Daten aus dem Jahr 2007 wurden
einbezogen, hierzu konnten jedoch wegen fehlender
Detaildaten keine vertieften Analysen erfolgen.

Die Erwerbsquote ist der prozentuale Anteil der Er-
werbspersonen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren an
der Wohnbevdlkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren.
In Brandenburg ist die Quote der Erwerbspersonen
sehr hoch, und zwar sowohl unter Mannern als auch
unter Frauen, allerdings sinkt sie langsam ab gegen-
uber noch héheren Werten direkt nach der Wende.
Zwischen Frauen und Mannern besteht in Brandenburg
nur eine sehr geringe Differenz (vgl. Tabelle 8)

Tabelle 9

Entwicklung der Erwerbstatigen und der Erwerbs-
tatigenquote im Alter von 15 bis unter 65 Jahren im
Land Brandenburg, Zeitraum 2003-2005

Jahr Frauen Méanner Gesamt

1.000/ Zeilen- 1.000/ Zeilen- 1.000/ Zeilen-
% % % % % %

Erwerbspersonen Erwerbstatige

2003 6538 47,0 738,0 53,0 1.391,7 100,0 2003 5226 471 5867 529 1.109,1 100,0
2004 645,1 46,7 736,5 53,3 1.381,6  100,0 2004 5126 470 5791 530 1.091,7 100,0
2005 636,4 46,5 7325 535 1.368,8 100,0 2005 5212 466 5974 534 1.118,6 100,0
Erwerbsquote* Erwerbstatigenquote™

2003 74,8 80,4 77 2003 59,3 62,6 61,0

2004 745 80,5 77,6 2004 59,9 62,3 60,6

2005 734 794 76,5 2005 60,1 64,7 62,5

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam und eigene Berechnungen — Mikrozensus ,Bevélkerung und Erwerbsleben im Land Brandenburg

2003-2005"

*Anteil der Erwerbspersonen im Alter 15 bis unter 65 Jahren an der Bevélkerung dieser Altersgruppe

**Anteil der Erwerbstétigen an der Bevélkerung im Alter 15 bis unter 65 Jahren

4. Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit von Frauen und Ménnern
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Die Erwerbstatigenquote erfasst alle Menschen, die
einer Erwerbstéatigkeit nachgehen, bezogen auf die Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis unter 65
Jahren. Hier zeigen sich die Probleme auf dem Arbeits-
markt. Nur 60,1 Prozent der Frauen und 64,7 Prozent
der Manner konnten im Jahr 2005 faktisch erwerbstétig
sein. Die Werte sanken im Vergleich zum Jahr 1991 um
8 Prozentpunkte, ahnlich wie in anderen neuen Bun-
deslandern (vgl. Tabelle 9).

Die Arbeitslosenquote bildet den Anteil der arbeits-
los gemeldeten Personen an den Erwerbspersonen
ab. Hier zeigt sich eine langsame Entspannung auf
dem Arbeitsmarkt, die Werte im Oktober 2007 lagen
bei 15,3 Prozent Arbeitslosigkeit fir Frauen und 14,4
Prozent Arbeitslosigkeit fir Manner. Auch hier sind die
Strukturen in Brandenburg weitgehend geschlechter-
egalitar (vgl. Tabelle 10).

Nichterwerbspersonen sind diejenigen, die nicht am
Arbeitsmarkt teilnehmen. Die Nichterwerbspersonen
erfassen Menschen in Schule, Ausbildung und Hoch-
schule. Dazu zéhlen auch Menschen, die aufgrund der
Pflege von Angehdrigen nicht erwerbstétig sind oder
sein kdnnen, aber auch alle diejenigen, die keine Er-
werbsbeteiligung suchen oder die eine solche Suche
aufgegeben haben, nachdem sie sich aufgrund man-
gelnder Beschaftigungsperspektiven und fehlender
Leistungsanspriche nicht mehr arbeitssuchend mel-

Tabelle 10

Entwicklung der Arbeitslosen und der Arbeitslosen-
quote im Alter von 15 bis unter 65 Jahren im Land
Brandenburg, Zeitraum 2003-2005

deten. Hier ist der Anteil der Frauen hoher als der An-
teil der Manner. 26,5 Prozent der Brandenburgerinnen
im erwerbsfahigen Alter und damit mehr als jede Vierte
waren Nichterwerbspersonen, aber nur 20,6 Prozent
und damit ungefahr jeder Finfte der Brandenburger
(vgl. Tabelle 11).

Insgesamt bilden die Erwerbstatigen in Brandenburg
die Uberwiegende Mehrheit der 15- bis 65-Jahrigen,
gefolgt von den Nichterwerbspersonen und den Ar-
beitslosen (vgl. Diagramm 3). Frauen sind unter den
Nichterwerbspersonen hoher reprasentiert als Manner,
unter den Erwerbstétigen und Arbeitslosen aber gerin-
ger vertreten.

B 4.1.1 Entwicklung der Arbeitsmarktdaten
2003-2005

In Brandenburg entwickelt sich insgesamt die Erwerbs-
beteiligung von Frauen und Mannern in den letzten
Jahren unterschiedlich, und zwar zu Ungunsten von
Frauen. Bei den Ménnern stieg die Erwerbstatigenquo-
te in den letzten Jahren starker als bei den Frauen, und
auch die absolute Zahl der erwerbstatigen Manner stieg
an. Bei den Frauen dagegen stieg zwar die Erwerbsta-
tigenquote minimal an, vor allem aber verringerte sich
die Gesamtzahl der weiblichen Erwerbstétigen. Hier
zeichnen sich méglicherweise flir Brandenburg neue
geschlechtersegregierende Entwicklungen ab.

Tabelle 11

Entwicklung der Nichterwerbspersonen im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren im Land Brandenburg,
Zeitraum 2003-2005

Jahr Frauen Ménner Gesamt Jahr Frauen Manner Gesamt

1.000/ Zeilen- 1.000/ Zeilen- 1.000/ Zeilen- 1.000/ Zeilen- 1.000/ Zeilen- 1.000/ Zeilen-
% % % % % % % % % % % %

Arbeitslose Nichterwerbspersonen

2003 1312 464 1513 535 282,6 100,0 2003 2198 550 1798 450 399,7 100,0

2004 1325 457 1574 543 289,9 100,0 2004 2213 554 1784 446 399,7 100,0

2005 1152 46,0 1351 54,0 250,4 100,0 2005 2309 549 1899 451 420,8 100,0

Arbeitslosenquote* Nichterwerbspersonenquote**

2003 20,1 20,5 20,3 2003 25,1 19,6 22,3

2004 20,5 214 21,0 2004 256 19,4 224

2005 18,1 18,4 18,3 2005 26,6 20,6 23,5

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam und eigene Berechnungen — Mikrozensus ,Bevélkerung und Erwerbsleben im Land Brandenburg

2003-2005*

*Anteil der Arbeitslosen im Alter 15 bis unter 65 Jahren an der Bevélkerung dieser Altersgruppe
**Anteil der Nichterwerbspersonen im Alter zwischen 15 bis unter 65 Jahren an der gleichaltrigen Bevélkerung

B 4.1.2 Regionalanalyse

Innerhalb von Brandenburg zeigen sich deutliche Un-
terschiede, wenn man den engeren Verflechtungsraum
um Berlin und den &uferen Entwicklungsraum getrennt
betrachtet.

Im auleren Entwicklungsraum nahm die Zahl der Er-
werbstatigen von 2003 bis 2005 ab, und zwar um -1,5
Prozentpunkte bei Frauen und —4,2 Prozentpunkte bei
Ménnern. Der flir Brandenburg insgesamt festzustel-
lende Anstieg der Erwerbstatigen resultierte bis dahin
allein aus der Entwicklung im engeren Verflechtungs-
raum. Der Anstieg fir Manner betrug hier 10 Prozent-
punkte, fur Frauen aber nur 1,5 Prozentpunkte. Das
Arbeitsplatzangebot im engeren Verflechtungsraum
scheint demnach die Erwerbstatigkeit von Méannern
starker zu begtinstigen als die von Frauen.

Bei beiden Geschlechtern stieg die Zahl der Nicht-
erwerbspersonen in diesem Zeitraum an, bei Frauen
nahm aber auch die Zahl der Erwerbspersonen durch
Abwanderung viel stérker ab.

Nur 73,4 Prozent der Frauen im erwerbsfahigen Alter,
aber 79,4 Prozent der Manner sind erwerbstatig. Eine
Analyse der Daten nach wirtschaftlich starken und wirt-
schaftlich schwachen Regionen zeigt eine gegenlaufige
Entwicklung bei Frauen (vgl. Tabelle 1im Anhang).

Im engeren Verflechtungsraum stieg die Zahl der Nicht-
erwerbspersonen bei den Frauen im beschriebenen
Zeitraum um mehr als 26 Prozent von 74.400 auf
94.000 Frauen, im aufleren Entwicklungsraum ging die
Zahl der weiblichen Nichterwerbspersonen dagegen
um 6 Prozent zuriick. Bei den Ménnern erhdhte sich
die Zahl der Nichterwerbspersonen im engeren Ver-
flechtungsraum um 12 Prozent, im &uBeren Entwick-
lungsraum um 2 Prozent.

Die hohere Bildungsbeteiligung von jungen Menschen
im engeren Verflechtungsraum, insbesondere von jun-
gen Frauen, kann einen Teil dieser Entwicklung und
auch der Geschlechterdifferenz erklaren. Es kann auch
eine flir Brandenburg neue hohere Familienorientierung
im Berliner Einzugsgebiet vorliegen, so dass in jungen
Familien mit kleinen Kindern die Mitter eine Zeitlang
keine Erwerbstétigkeit anstreben. Es kann auch eine
Benachteiligung von Frauen vorliegen in Hinblick auf
Erwerbschancen oder auf Leistungsbezlige in Bedarfs-
gemeinschaften.

Diagramm 3

Bevdlkerung des Landes Brandenburg

(15 b. u. 65 Jahre) nach der Beteiligung

am Erwerbsleben im Land Brandenburg,
Mikrozensus 2005 (Personen, Angaben in 1.000)

600 - 5974

521,2
500 [
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230,9

200 - 189,9

135,1
115,2
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] ] ]
Erwerbstatige ~ Erwerbslose  Nichterwerbs-
personen

Frauen . Ménner

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam und
eigene Berechnungen — Mikrozensus ,Bevélkerung und Erwerbsleben im
Land Brandenburg 2005*

In diesem Zusammenhang steht die Entwicklung, dass
die Zahl der Arbeitslosen in ganz Brandenburg zurtick-
gegangen ist, am starksten bei den Frauen im aufleren
Entwicklungsraum mit 13,2 Prozent. Insgesamt ist der
auBere Entwicklungsraum fiir alle Erwerbspersonen
eine Problemregion, in der die Arbeitslosigkeit im Un-
tersuchungszeitraum bei Frauen und Ménnern bei ca.
22 Prozent lag, wahrend im engeren Verflechtungs-
raum 11,7 Prozent der Frauen und 12,8 Prozent der
Manner arbeitslos waren.

4. Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit von Frauen und Ménnern
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Tabelle 12
Entwicklung der Erwerbspersonen und Arbeitslosen in den Regionen Brandenburgs, Zeitraum 2003-2005

Merkmal engerer Verflechtungsraum auBerer Entwicklungsraum Land Brandenburg
weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich mannlich

Erwerbsquote®

2003 76,8 81,5 734 79,8 74,8 80,4

2004 75,4 82,2 73,8 79,5 745 80,5

2005 72,9 80,8 73,7 78,5 73,4 79,4

Arbeitslosenquote**

2003 12,9 15,4 246 23,6 20,1 20,5

2004 13,7 16,0 25,0 248 20,5 214

2005 1,7 12,8 22,3 22,3 18,1 18,4

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte A VI 2-j/03-05; A VI 4-j/03-05
*Anteil der Erwerbspersonen im Alter 15 bis unter 65 Jahren an der Bevélkerung dieser Altersgruppe
*“*Anteil der Arbeitslosen im Alter 15 bis unter 65 Jahren an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe

B 4.1.3 Erwerbstétigkeit in Brandenburg

im Vergleich zu Deutschland und Europa
Brandenburg weist im Vergleich zu anderen Bundeslén-
dern, zur Bundesrepublik Deutschland insgesamt und zur
Européischen Union eine sehr hohe Erwerbsbeteiligung
von Frauen auf. Die Erwerbstatigenquote von Frauen in
Brandenburg lag trotz der schwierigen arbeitsmarktpoli-
tischen Situation leicht Uber dem Bundesdurchschnitt von
59,6 Prozent. Hier sind allerdings teilzeit- und geringfi-
gig Beschéftigte eingeschlossen, die oft kein existenzsi-
cherndes Einkommen erzielen.
Die Européische Union hat sich zum Ziel gesetzt, die Er-
werbstatigenquote von Frauen bis 2010 auf 60 Prozent
zu steigern, diesen Wert erfiillt Brandenburg. Allerdings
erzielen viele Lander eine erheblich hohere Erwerbsté-
tigenquote: Danemark (71,9 Prozent), Schweden (70,4
Prozent), Finnland (66,5 Prozent), die Niederlande (66,4
Prozent) und Grofbritannien (65,9 Prozent) liegen hier
weit vor Brandenburg. In diesen Landern ist aber auch die
Arbeitslosigkeit sehr viel geringer. Die geringsten Erwerbs-
tatigenquoten von Frauen in der Europaischen Union weist
nach Malta (33,7 Prozent), ltalien (45,3 Prozent) und Grie-
chenland (46,1 Prozent) das Nachbarland Brandenburgs,
Polen, mit 46,8 Prozent auf. Bei den Geschlechterdiffe-
renzen zwischen den Erwerbstatigenquoten ist Malta mit
40 Prozentpunkten Differenz Spitzenreiter, in Finnland und
Schweden wurden dagegen nur 4 Prozentpunkte Differenz
festgestellt, in Estland 5 Prozentpunkte. Brandenburg hat
hier im deutschen wie im internationalen Vergleich eine
Spitzenposition. Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen ist allerdings im Zeitverlauf leicht riicklaufig.

B 4.2 Struktur der Erwerbspersonen

Bessere Einsichten in die Entwicklung der Erwerbsbetei-
ligung von Frauen und Mannern lassen sich gewinnen,
wenn die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung,
der Anteil an Teilzeit und geringfiigiger Beschéftigung
sowie die Entwicklung der selbststandigen unternehme-
rischen Tatigkeit betrachtet werden.

B 4.2.1 Sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Be-

schaftigung war in Brandenburg bis in das Jahr 2005

ricklaufig, bei Frauen wie bei Mannern. Mehr Ménner

als Frauen gehen einer sozialversicherungspflichtigen

Beschéftigung nach (vgl. Diagramm 4).

Insgesamt nahm in Deutschland die Anzahl sozialversi-
cherungspflichtiger Beschéaftigungsverhéltnisse kontinu-
ierlich ab, von 29.325.000 im Jahr 1992 auf 26.354.000
im Jahr 2006 (Statistisches Bundesamt, Jahrbuch
2007:701.). Insgesamt stieg in Deutschland die Zahl der
Beschéftigten sei dem Jahr 1993 langsam wieder an,
die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden pro erwerbsta-
tiger Person sank jedoch kontinuierlich ab, weil Teilzeit
und geringfligige Beschéaftigung ausgebaut wurden. Im
Mérz 2007 waren von den sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in Brandenburg 48,8 Prozent Frauen, in
Ostdeutschland 49,8 Prozent und in Gesamtdeutschland
nur 45,3 Prozent Frauen.

Diagramm 4

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Land Brandenburg, 2000-2005 (jeweils 2. Quartal)
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Quelle: Statistisches Bundesamt — Fachserie 1/ Reihe 4.2.1 ,Bevélkerung und Erwerbstétigkeit, Struktur der sozialversicherungspfiichtig Beschéftigten 2005

B 4.2.2 Teilzeitbeschéftigung

Frauen sind in weitaus gréRerem Umfang teilzeitbe-
schaftigt als Manner. Im Land Brandenburg galt dies im
Jahr 2005 fiir 36,8 Prozent der erwerbstétigen Frauen
und flir 10,8 Prozent der erwerbstatigen Manner (vgl.
Diagramm 5).

Im Jahr 2006 war der Anteil bei Frauen auf 38 Prozent
gestiegen. Die 11. Welle des Brandenburgischen Be-
triebspanels weist aus, dass im Jahr 2006 in Branden-
burg 200.000 Personen teilzeitbeschaftigt waren, davon
77 Prozent Frauen. Seit 1996 ist der Anteil der Teilzeit-
beschéftigten an den Beschaftigten insgesamt von 13
auf 23 Prozent gestiegen (Betriebspanel, S. 30 f.). Zum
einen zeigen sich hier allgemeine Arbeitsmarktprob-
leme, aber auch eine geschlechterdifferenzierte Inte-
gration in den Arbeitsmarkt. Dafir, dass Arbeitsmarkt-
probleme die hohe Teilzeitquote begriinden, spricht der
hohe Anteil bei den Mannern, der drei Prozentpunkte
Uber dem Bundesdurchschnitt liegt. Beispielsweise im
Lehramt oder in der Wissenschaft sind Teilzeitstellen
fur beide Geschlechter ublich, weil nicht genug Mittel
fur Vollzeitstellen vorhanden sind. In Deutschland ins-
gesamt sind Frauen mit 43,8 Prozent aller erwerbsta-
tigen Frauen weitaus haufiger teilzeitbeschaftigt als in
Brandenburg. Brandenburg lag im Anteil der Teilzeitbe-
schaftigung leicht tiber dem EU-Durchschnittswert.

B 4.2.3 Geringfiigige Beschéftigung

Die Zahl der Minijobs stieg in Brandenburg erheblich
an. AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigung
ibten im Land Brandenburg im Jahr 2005 fast 94.000
Personen aus, gegenuber dem Jahr 1999 stellt dies
eine Steigerung um 61 Prozent dar. Bei der Beschaf-
tigung von Mannern war dieser Anstieg mit 77 Prozent
hoher als bei den Frauen mit 50 Prozent. Insgesamt
sind aber in Brandenburg weitaus mehr Frauen als
Ménner geringfiigig beschaftigt, das Verhaltnis betragt
55,8 Prozent bei den Frauen zu 44,2 Prozent bei den
Mannern (vgl. Tabelle 13).4

Auch nach 2005 stieg der Anteil der geringfligig Be-
schéftigten an allen Beschaftigten an, auf 7 Prozent
im Jahr 2006. Innerhalb Brandenburgs gibt es hier
Differenzen, so lag der Anteil im Nordosten bei 5 Pro-
zent, im SUdwesten bei 8 Prozent (Land Brandenburg
2006:32). Im Jahr 2007 stieg der Anteil der Frauen
unter den geringfligig Beschaftigten in Brandenburg
auf 56,2 Prozent an, liegt damit aber im Vergleich zu
Ostdeutschland (58,2 Prozent) und der Bundesrepub-
lik insgesamt mit sogar 67,2 Prozent Frauenanteil bei
eher geschlechteregalitiren Werten.

Der Anteil der befristet Beschaftigten ist in Brandenburg
hoch, 10 Prozent der Beschéftigten hatten im Jahr 2006
keine Dauerperspektive, damit lag Brandenburg tber
dem ostdeutschen Schnitt von 9 Prozent und dem west-
deutschen Schnitt von 6 Prozent. 46 Prozent der befris-
tet Beschaftigten waren Frauen, das ist der bundesweit
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Tabelle 13
Frauen und Ménner in Minijobs im Land Brandenburg, Zeitraum 1999-2005

ausschlieBliche geringfiigig entlohnte Beschiftigte Nebenjob

Frauen Ménner Gesamt Frauen Ménner Gesamt

absolut Zeilen-% absolut Zeilen-% absolut Zeilen-%  absolut Zeilen-%

Jun 99 34788 598 23426 40,2 58.214 - - -
Jun 00 41283 593 28360 40,7 69.643 - - -
Jun 01 43552 584 31.003 416 74,555 - - -
Jun 02 44808 575 33429 42,5 77.937 - - -
Jun 03 49349 562 38430 438 87.779 9204 576 6.789 424 15.993
Jun 04 56.094 554 45195 446  101.289 13585 575 10026 425 23611
Jun 05 52266 558 41474 442 93.740 14529 595 9898 405  24.427

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Datenzentrum Niirberg, Sonderauswertung, vorféufig fiir 2004 und 2005, Anstieg aufgrund der Anderung der rechtlichen Grundlage.

niedrigste Frauenanteil (Land Brandenburg 2006:31).
Die hohere Unzufriedenheit der teilzeit- und geringfligig
Beschaftigten mit ihrer Beschaftigungssituation weist
darauf hin, dass viele dieser Personen eigentlich eine
unbefristete Vollzeiterwerbstatigkeit anstreben, diese
aber auf dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung steht.8
Insbesondere Migrantinnen und Migranten finden den
Einstieg in den deutschen Arbeitsmarkt, ganz beson-
ders in den neuen Bundeslandern, haufig nur tber
Teilzeit- und geringflgige Beschaftigung. Vor allem fiir
Frauen mit Migrationshintergrund, aber auch fiir Man-
ner aus Nicht-EU-Staaten, ist die Situation prekér (Far-
ber u. a. 2008).

In einer im Jahr 2006 verdffentlichten Befragung gaben
34 Prozent der Minijobberinnen aus Ostdeutschland
an, dass sie kein anderes Beschaftigungsverhaltnis
gefunden hatten, dies galt nur fiir 17 Prozent der Mini-
jobberinnen in Westdeutschland und der mannlichen
Minijobber in Ostdeutschland. 37 Prozent der ostdeut-

Diagramm 5

schen geringfligig Beschaftigten waren vor Arbeitsauf-
nahme arbeitslos, mehr als zwei Drittel davon in héher
bezahlten, sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigungsverhéltnissen. Nur 15 Prozent wéhlten diese
Beschéftigungsform, um Familie und Beruf besser ver-
einbaren zu konnen.”

In Brandenburg, wo 44 von 1000 Einwohnerinnen und
Einwohnern einer geringfiigigen Beschaftigung nach-
gehen, spielt geringfligig entlohnte Beschaftigung eine
weitaus geringere Rolle als in den alten Bundeslandern,
wo bei den Spitzenreitern Bremen mit 98 und Baden-
Wirttemberg mit 93 von 1000 Einwohnerinnen und
Einwohnern der Anteil viel hoher liegt. Im ostdeutschen
Vergleich hat nur Sachsen-Anhalt mit 43 geringfiigig
Beschéftigten unter den Einwohnerinnen und Einwoh-
nern ein besseres Bild aufzuweisen.

Viele geringfligig Beschéftigte, und zwar Frauen wie
Ménner, unabhadngig von ihrer Staatsangehdrigkeit,
winschen sich eine sozialversicherungspflichtige Er-

Teilzeitquote von erwerbstétigen Frauen und Mannern im Vergleich, 2005

EU

EU 15
Spanien
Frankreich
Deutschland

Land Brandenburg 10,8

Frauen . Manner

0 10 20 30

Quelle: Daten fiir Deutschland, Frankreich, Spanien, EU, EU 15: Eurostat online Datenbank; Daten fiir das Land Brandenburg: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung
und Statistik Land Brandenburg, Bevélkerung und Erwerbsleben, Ergebnisse des Mikrozensus 2005

werbstatigkeit, die ihre Existenz sichert. Geringfligige
Beschaftigungsverhaltnisse bieten fiir diese Gruppe
den letzten Notnagel, um auf dem Arbeitsmarkt veran-
kert zu bleiben, und sind fir sie haufig mit Dequalifi-
zierungsprozessen, geringen Aufstiegsmaoglichkeiten,
Niedrigeinkommen und mangelhafter sozialer Siche-
rung verbunden.

B 4.2.4 Erwerbstétigkeit als Unternehmerin
und in Fiihrungsfunktionen

Der Anteil der Selbststandigen an den Erwerbstatigen
ist im Land Brandenburg im Jahr 2005 auf 8,1 Prozent
angestiegen und erreichte damit einen hohen Wert, der
uber dem Bundesdurchschnitt von 7,5 Prozent lag. Der
Frauenanteil unter den Selbststandigen lag bei 32,2
Prozent, ein Drittel aller brandenburgischen Unterneh-
men wird demnach von Frauen gefihrt.

Erwerbstétige Frauen sind nicht so gut in Flihrungs-
funktionen verankert wie Manner, das wird als verti-
kale Segregation des Arbeitsmarktes bezeichnet. Die
Werte fiir Brandenburg im Jahr 2004 lagen mit 30
Prozent Frauenanteil und 70 Prozent Manneranteil
in Leitungsfunktionen genau im Durchschnitt der ost-
deutschen Betriebe, wéhrend in Westdeutschland nur
26 Prozent der Leitungsfunktionen mit Frauen besetzt

Tabelle 14
Anteil der Frauen mit Vorgesetztenfunktionen
in verschiedenen Fiihrungsebenen (30.06.2004)

Bundesland Frauenanteil in der ...

1. Fiihrungs- 2. Filhrungs-  Leitungs-
ebene ebene positionen
in Projekten

%

Sachsen-Anhalt 33 42 38
Berlin-Ost 31 42 39
Brandenburg 29 40 30
Sachsen 29 37 23
Mecklenburg-

Vorpommern 28 43 21
Thiringen 25 38 34
Ost 29 40 30
West 24 32 26

Quelle: Betriebspanel fiir Brandenburg 2005, 9. Welle

waren. In Brandenburg liegt der Frauenanteil in der ers-
ten Flihrungsebene nur bei 29 Prozent, in der zweiten
Fuhrungsebene aber bei 40 Prozent. Der Anteil von
Frauen in Flihrungsfunktionen ist in Deutschland nur in
Sachsen-Anhalt und Ost-Berlin héher als in Branden-
burg (vgl. Tabelle 14).

B 4.3 Umfang und Struktur der Arbeitslosigkeit
von Frauen und Mannern in Brandenburg
Die Arbeitslosigkeit in Brandenburg geht seit 2004 fir
Manner und seit 2005 fiir Frauen zuriick. Von 2002 bis
2005 war die Quote der Arbeitslosen bei den Méannern
hoher als bei den Frauen, zuvor lag die Arbeitslosen-
quote bei Frauen teilweise sehr stark tber derjenigen
der Manner, zum Beispiel mit 23,9 Prozent bei Frauen
gegeniiber 16,8 Prozent bei Mannern im Jahr 1997.
Die Bundesagentur fir Arbeit weist fir Oktober 2007
eine Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Er-
werbspersonen von 15,3 Prozent bei Frauen und von
14,4 Prozent bei Mannern aus. Unter allen Arbeitslosen
bilden Frauen damit 50,6 Prozent.®
Das Land Brandenburg hat im Vergleich der Bundes-
lander eine insgesamt hohe Arbeitslosigkeit, mit Rang
13 bei den Frauen und bei den Ménnern, bei beiden
Geschlechtern nimmt das Land den 3. Rang unter den
ostdeutschen Bundesléandern mit Berlin ein.

4 Der steigende Anteil nach 2003 erklart sich auch aus der Veran-
derung der Rechtslage (Betriebspanel 2006:30).

5 Statistisches Bundesamt 2007, Jahrbuch, S.70 ff.

6 In der reprasentativen Befragung des G/I/S/A sind die Differenzen

signifikant, Vollzeit-Erwerbstétige sind zu 89 Prozent mit ihrer

Erwerbssituation zufrieden, Teilzeit- und geringfiigig Beschéftigte

nur zu 76 Prozent.

Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung und

Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik in Zusam-

menarbeit mit dem Gender-Institut Sachsen-Anhalt (2006).

Vgl. http://statistik.arbeitsamt.de/statistik/index.php?id=BR&dbtyp

=3&typ=BL, Zugriff 8.11.2007.
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Frauenarbeitslosigkeit Oktober 2007
nach Bundeslandern

1. Baden-Wirttemberg 5,5 Prozent
2. Bayemn 5,9 Prozent
3. Rheinland-Pfalz 7,1 Prozent
4. Hessen 8,3 Prozent
5. Schleswig-Holstein 8,3 Prozent
6. Hamburg 9,1 Prozent
7. Saarland 9,4 Prozent
8. Niedersachsen 9,6 Prozent
9. Nordrhein-Westfalen 10,2 Prozent
10. Bremen 12,9 Prozent
11. Thiringen 14,4 Prozent
12. Berlin 14,8 Prozent
13. Brandenburg 15,3 Prozent
14. Mecklenburg-Vorpommern 16,0 Prozent
15. Sachsen 16,1 Prozent
16. Sachsen-Anhalt 17,2 Prozent

Auch im europaischen Vergleich weist Brandenburg
eine hohe Arbeitslosenquote auf. Im Jahr 2005, fir das
Vergleichsdaten vorliegen, lag Brandenburg 8,5 Pro-
zentpunkte Uber der Arbeitslosenquote fiir Deutsch-
land, 9,1 Prozent Uber der Europdischen Union insge-
samt und 9,8 Prozent (iber den EU-15-Staaten.

Tabelle 15

Ménnerarbeitslosigkeit Oktober 2007
nach Bundesléndern

1. Baden-Wrttemberg 4.4 Prozent
2. Bayern 4.5 Prozent
3. Rheinland-Pfalz 6,0 Prozent
4. Hessen 7,5 Prozent
5. Saarland 8,0 Prozent
6. Schleswig-Holstein 8,1 Prozent
7. Niedersachsen 8,5 Prozent
8. Nordrhein-Westfalen 9,4 Prozent
9. Hamburg 10,6 Prozent
10. Thiringen 11,2 Prozent
11. Bremen 13,6 Prozent
12. Sachsen 13,7 Prozent
13. Brandenburg 14,4 Prozent
14. Sachsen-Anhalt 14,7 Prozent
15. Mecklenburg-Vorpommern 15,6 Prozent
16. Berlin 18,4 Prozent

Die Arbeitslosigkeit differiert in Brandenburg stark nach
Altersgruppen. Jingere stellen einen geringeren Anteil
der Arbeitslosen als Altere. In den Altersgruppen (iber
55 Jahren senken die Méglichkeiten der Frihverren-
tung die Arbeitslosenzahlen wieder. Den gréften Anteil
an den Arbeitslosen hat in Brandenburg die Altersgrup-
pe von 40 bis 55, vor allem bei Frauen. Bei den Unter-
35-Jahrigen haben die Manner einen hdheren Anteil an
den Arbeitslosen (vgl. Tabelle 15).

Arbeitslose nach Altersgruppen im Land Brandenburg, August 2005

B 4.3.1 Langzeitarbeitslosigkeit

Die Dauer der Arbeitslosigkeit gilt neben der allgemei-
nen Arbeitslosenquote als besonders wichtiger Indika-
tor flir schlechte Arbeitsmarktchancen. Frauen sind weit
haufiger als Méanner langzeitarbeitslos. Im August 2005
waren von den arbeitslosen Frauen 51,8 Prozent Ian-
ger als ein Jahr arbeitslos und ein Drittel schon langer
als zwei Jahre, das waren Uber 36.000 Frauen. Bei den
Ménnern waren 43,7 Prozent der Arbeitslosen langer
als ein Jahr arbeitslos, und ein knappes Viertel langer
als zwei Jahre (vgl. Tabelle 16).

Langzeitarbeitslosigkeit betrifft Frauen und Manner
mit gesundheitlichen Einschrankungen in besonderem
MaRe. Unter den arbeitslosen Frauen mit gesund-
heitlichen Einschrankungen waren im Jahr 2005 57,1
Prozent der Arbeitslosen langzeitarbeitslos, unter den
arbeitslosen Mannern 55,2 Prozent.

Frauen haben insgesamt noch starker als Mé&nner un-
ter Langzeitarbeitslosigkeit zu leiden. Fir Langzeitar-
beitslose bestehen besondere Probleme hinsichtlich
der Entwertung ihrer beruflichen Qualifikationen, hinzu
kommen hohe gesundheitliche Risiken, die dann wie-
der in eine besondere Risikogruppe filhren, namlich die
der Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen,
ein Teufelskreis.

Tabelle 16
Arbeitslose nach Dauer der Arbeitslosigkeit im Land Brandenburg, August 2005

B 4.4 Migration und Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktdaten fur Menschen nichtdeutscher
Staatsangehérigkeit, die in Brandenburg wohnen,
zeigen, dass sie erheblich geringere Erwerbsquoten
aufweisen. Die Erwerbstatigkeit liegt bei Frauen und
Mannern meist unter der Quote der deutschen Staats-
angehorigen, was auf Integrationsprobleme auf dem
Arbeitsmarkt hinweist.

Frauen und Manner mit Migrationshintergrund sind in
Brandenburg unterschiedlich stark von Arbeitslosigkeit
betroffen. Geschlechterdifferenzierte Daten Uber die
Arbeitslosigkeit von Menschen auslandischer Staats-
biirgerschaft werden von der Arbeitsagentur nicht aus-
gewiesen. Aus den Daten der Arbeitsagentur, der Ein-
wohnerstatistik, dem Auslanderzentralregister und dem
Mikrozensus konnten aber Arbeitslosenquoten fiir aus-
gewahlte Staatsblrgerschaften berechnet werden, die
Hinweise geben auf grofle Arbeitsmarktprobleme der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Ein wichtiger
Grund fir Migration ist der Erwerb eines Arbeitsplatzes.
In der angespannten Arbeitsmarktlage in Brandenburg
gab es bisher wenig Anlass fiir Frauen und Manner
auslandischer Staatsbiirgerschaft, nach Brandenburg
zu migrieren oder dort zu verbleiben, wenn sie hier kei-
ne Arbeit haben (vgl. Tabelle 17).

Alter in Jahren Frauen Ménner Gesamt Dauer von ... bis ... unter Monate Frauen Méanner Gesamt
absolut Spalten-% absolut  Spalten-% absolut  Spalten-% absolut Spalten-% absolut  Spalten-% absolut  Spalten-%

unter 20 2.642 2,4 3.065 2,5 5.707 24 unter 1 Monat 7433 6,7 9.474 7,7 16.907 7,2

20-24 9.827 8,9 16.115 13,1 25.942 11,1 1 -3 Monate 12.512 11,3 15.339 12,5 27.851 11,9

25-29 9.497 8,6 14.140 11,5 23.637 10,1 3 -6 Monate 12.722 11,5 15.385 12,6 28.107 12,0

30-34 9.560 8,6 10.610 8,7 20.170 8,6 6 - 12 Monate 20.725 18,7 28.764 23,5 49.489 21,2

35-39 13.553 12,2 13.127 10,7 26.680 114 1 Jahr u. langer 57.489 51,8 53.611 437 111.100 47,6

40-44 17.468 15,8 17.190 14,0 34.658 14,8 —dar. 2 Jahre u. langer 36.341 32,8 28.815 235 65.156 27,9

45-49 17.218 155 17.487 143 34.705 14,9 Gesamt 110.881 1000 122573 100,0 233454 1000

50 -54 18.297 16,5 18.056 14,7 36.353 15,6

55-59 12.083 10,9 11.167 9,1 23.250 10,0 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Berlin-Brandenburg und eigene Berechnungen

60 und mehr 736 0,7 1.616 1,3 2.352 1,0 ,Strukturmerkmale der Arbeitslosen im Land Brandenburg — Ende August 2005

Gesamt 110.881 100,0 122.573 100,0 233.454 100,0

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Berlin-Brandenburg und eigene Berechnungen
Strukturmerkmale der Arbeitslosen im Land Brandenburg, Ende August 2005*
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Tabelle 17

Arbeitslosenquote in Brandenburg nach Staatsbiirgerschaft und Geschlecht 2004°

Brandenburg

Frauen Manner
Nationalitét Erwerbs- Arbeitslosen- Langzeitarbeits- Erwerbs-  Arbeitslosen- Langzeitarbeits-
personen quote losenquote personen quote losenquote
Deutschland 552.355 21,85 % 49,62 % 509.523 25,88 % 38,17 %
EU 15 ohne Deutschland* 618 6,37 % 24,84 % 1.233 7,44 % 34,41 %
Tirkei 232 14,21 % 26,68 % 1137 15,56 % 24,94 %
Bosnien-Herzegowina 35 43,06 % 40,50 % 93 37,61 % 30,51 %
Polen 1.058 35,80 % 47,28 % 2.800 19,73 % 48,73 %
Ungarn 72 29,13 % 48,71 % 812 43,35 % 47,68 %
Ruménien 58 37,89 % 23,15 % 2.355 33,93 % 41,19 %
Russische Foderation 939 57,93 % 32,88 % 2.584 56,78 % 33,21 %
Ukraine 725 61,67 % 32,48 % 1.946 61,16 % 27,65 %
Kasachstan 232 78,02 % 28,17 % 931 70,60 % 27,26 %
Vietnam 362 36,41 % 46,30 % 1.593 30,22 % 43,06 %

*2004, ohne die Beitrittsstaaten. Quellen: Mikrozensus, Bundesagentur fiir Arbeit, Einwohnerstatistik, Ausléanderzentralregister. Eigene Berechnungen.

Unter allen registrierten Arbeitslosen in Brandenburg
stellten Auslanderinnen und Auslander im Septem-
ber 2006 15,1 Prozent, und zwar bei Frauen und bei
Ménnern (BA-Statistik 542). Fliichtlinge haben sehr
schlechte Arbeitsmarktchancen, was dazu fihrt, dass
die Arbeitslosenquoten der ausléndischen Bevolke-
rung in Brandenburg weit Uber denen der deutschen
Staatsangeharigen liegen. Bei einigen Migrationsgrup-
pen aus den neueren EU-Beitrittslandern, zum Beispiel
den polnischen Staatsangehdrigen, sind Frauen star-
ker von Arbeitslosigkeit betroffen als Manner, bei den
Ungarn allerdings seltener. Ausléandische Migrantinnen
und Migranten, die in Brandenburg arbeitslos gemeldet
sind, sind besonders hoch qualifiziert. 61 Prozent der
Frauen verfugen tber einen Hochschulabschluss (Bun-
desagentur 2006, 2007). Das Problem auslandischer
Migrantinnen ist, dass sie anders als viele deutsche
Frauen und auslandische Manner ihre Hochschulab-
schliisse und Berufsausbildungen sowie ihre Erfah-
rungen in entsprechend qualifizierter Berufstatigkeit
in den Herkunftslandern nicht in Arbeitsmarktchancen
umsetzen konnen, weil einerseits die rechtliche Aner-
kennung der Abschliisse oft nicht gegeben ist, ande-
rerseits bei nicht anerkennungsrelevanten Berufen der
brandenburgische Arbeitsmarkt das nicht zuldsst. Die
Integration von in Brandenburg lebenden Migrantinnen
in den Arbeitsmarkt, zum Beispiel zur Deckung des
Arztinnen- und Arztebedarfs, ist deshalb ein wichtiges

Handlungsfeld fiir Gleichstellungspolitik. Brandenburg
hat bereits im Jahr 2007 einen Antrag in die Gleichstel-
lungs- und Frauenministerinnenkonferenz (GFMK) ein-
gebracht, um die Anerkennung von Abschlissen und
Kenntnissen bzw. Nachqualifizierung fiir zugewanderte
Frauen zu erleichtern. Im Arzteprojekt des Landes Bran-
denburg fir Migrantinnen und Migranten sind 50 Prozent
Frauen beteiligt. Auch der Lotsendienst flir Existenzgriin-
dungen von Menschen mit Migrationshintergrund bezieht
Frauen gezielt ein, und zwar zu 54 Prozent.

B 4.5 (Un-)Zufriedenheit mit der Arbeitsmarkt-
situation in Brandenburg

Die représentative Befragung von Frauen und Mén-
nern in Brandenburg ergab, dass Frauen mit der Ar-
beitsmarktsituation im Land Brandenburg besonders
unzufrieden sind. 78,1 Prozent der Manner und 76,6
Prozent der Frauen gaben an, unzufrieden zu sein,
aber Frauen bezeichnen sich mit 17,6 Prozent weitaus
haufiger als Manner mit 9 Prozent als sehr unzufrieden
(vgl. Diagramm 6).

9 Die Berechnung der Beteiligung der Migrationsgruppen auf dem
Arbeitsmarkt erfordert zurzeit das Zusammenfiigen von Informa-
tionen aus unterschiedlichsten Datenquellen. Hier sind kiinftig
geschlechterdifferenzierte und nach Migrationsstatus differenzier-
te Regionalanalysen erforderlich, fir die die Bundesagentur fiir

Arbeit als Datenhalter zustandig ware.

Die Unzufriedenheit ist groRer bei Menschen mit Be-
hinderungen. Manner mit Behinderungen sind zu 86,6
Prozent unzufrieden, aber die starke Unzufriedenheit
ist auch hier bei Frauen hdher. Unter den Frauen mit
Behinderungen ist mehr als jede fiinfte sehr unzufrie-
den mit der Arbeitsmarktsituation (vgl. Diagramm 7).
Im Unterschied zu der sehr kritischen Einschatzung
der allgemeinen Arbeitsmarktsituation in Brandenburg
sind viele Frauen und Méanner im Land mit ihrer per-
sonlichen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungssituation
zufrieden (vgl. Diagramm 8).

Diagramm 6

Fast drei Viertel der befragten Frauen (72,4 Prozent)
und Manner (73,6 Prozent) bezeichnen sich als eher
zufrieden bis sehr zufrieden. Frauen sind haufiger sehr
unzufrieden als Manner, und zwar 13,1 Prozent gegen-
uber 10 Prozent.

Vor dem Hintergrund der groen Unzufriedenheit mit
der Gesamtlage sind diese Werte jedoch mit Vorsicht
zu interpretieren: Die negative Einschatzung der Ge-
samtlage kann auch das Anspruchsniveau senken, so
dass viele Menschen eventuell mit einer Arbeit zufrie-
den sind, die nicht ihren eigentlichen Anspriichen an

Zufriedenheit mit der Arbeitsmarktsituation im Land Brandenburg, 2007 (Angaben in Prozent)
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Diagramm 7

Zufriedenheit mit der Arbeitsmarktsituation im Land Brandenburg, 2007 — Menschen mit Behinderungen

(Angaben in Prozent, n = 74 Frauen, 95 Manner)
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Diagramm 8
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Zufriedenheit mit der personlichen Arbeits- und Beschaftigungssituation, 2007 (Angaben in Prozent)
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Quelle Diagramm 6 — 8: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

4. Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit von Frauen und Ménnern

35




36

das Einkommen, an die Entfernung zwischen Wohnort
und Arbeitsstatte oder ihrer eigenen Qualifikation ge-
nugt.

Ein differenzierter Blick auf die soziodemographischen
Merkmale erklart die teilweise extrem entgegengesetz-
ten Zufriedenheitswerte von Frauen:
ErwartungsgemaR hangt die Zufriedenheit mit der per-
sonlichen Erwerbssituation zusammen: In der Alters-
gruppe zwischen 15 und 65 sind Erwerbstétige und in
Ausbildung Befindliche weitaus zufriedener mit ihrer
personlichen Erwerbssituation als Arbeitslose, Rent-
nerinnen und Rentner oder Hausfrauen und Hausmén-
ner. "0

Unter den erwerbstatigen Frauen weisen insbesondere
die Selbststandigen eine héhere Zufriedenheit auf als
andere Gruppen, hier sind 82,4 Prozent zufrieden. Eine
selbststandige Erwerbstatigkeit zielt offenkundig fiir
Frauen stérker als fiir Manner auf Selbstverwirklichung,
was Befunde aus der Forschung tiber geschlechterdif-
ferenzierte Motive bei Existenzgriindungen bestatigt
(vgl. Claus 2001).

Der Umfang der Erwerbstatigkeit weist eine nicht signi-
fikante Tendenz bei der Zufriedenheit mit der eigenen
Arbeitsmarktsituation auf: Vollzeitbeschaftigte Frauen
sind etwas zufriedener als Teilzeit- oder geringfligig
Beschéftigte. Frauen mit dem Beschéaftigungsstatus
,Hausfrau* weisen in Brandenburg deutlich geringere
Zufriedenheit mit ihrer Beschaftigungssituation auf als
weibliche Berufstatige. Auch unter den Hausfrauen ist
damit die Erwerbsorientierung stark ausgepragt. Das
weist darauf hin, dass viele Hausfrauen Familientatig-
keit mit Berufstatigkeit verbinden méchten und viele in
der Arbeitsmarktstatistik nicht geflihrte sogenannten
,Nichterwerbspersonen* eine hohe Erwerbsorientie-
rung haben.

Arbeitslose Frauen sind erwartungsgemafy unzufrie-
dener mit ihrer Erwerbssituation als weibliche Erwerbs-
tatige. Wichtig in diesem Kontext ist, dass sich die
Zufriedenheitswerte arbeitsloser Frauen nicht unter-
schieden, wenn sie an FérdermaRnahmen teilnehmen
oder nicht.

Besonders alleinerziehende Frauen, und zwar fast 80
Prozent, sind unzufrieden mit ihrer persénlichen Ar-
beits- und Beschaftigungssituation. Im Kapitel Familien
und Haushalte wird gezeigt, dass die Gruppe von allein-
erziehenden Frauen wachst, so dass hier ein ganz be-
sonderer Unterstiitzungsbedarf besteht.

Mit zunehmendem Alter ist eine wachsende Unzufrie-
denheit mit der eigenen Arbeitsmarktsituation gegeben.
In der Altersgruppe der 50- bis 60-jdhrigen Frauen ist
mehr als ein Drittel mit der personlichen Situation unzu-
frieden, was mit den oben beschriebenen geringen Ar-
beitsmarktchancen dieser Gruppe erklart werden kann.
Altere Frauen arrangieren sich dann offensichtlich eher
mit der Perspektive Ruhestand.

In der Befragung ergab sich kein Unterschied in der
Zufriedenheit nach Schul- und Berufsabschluss. Das
bedeutet, dass Frauen und Manner eine hohere Bil-
dung und Ausbildung nicht angemessen in personliche
Zufriedenheit umsetzen kdnnen, was auf Probleme auf
dem Arbeitsmarkt fur Qualifizierte hinweist.

Nach Staatsangehorigkeit oder bei Frauen mit und
ohne Behinderung bestehen keine feststellbaren Diffe-
renzen in der Zufriedenheit, Manner mit Behinderung
dagegen sind deutlich unzufriedener als Manner ohne
Behinderung.

Besonders aussagekraftig fir die eigene Arbeitsmarkt-
situation ist die Beurteilung der Chancen, in den nachs-
ten zwei Jahren den Arbeitsplatz zu behalten oder einen
neuen zu finden. Mit 73,4 Prozent sind fast drei Viertel
aller befragten Frauen zuversichtlich (vgl. Diagramm
9), Ménner sind mit 78,7 Prozent noch optimistischer.

Alarmierend ist die Einschatzung von 16 Prozent der
befragten Frauen und 9,1 Prozent der befragten Méan-
ner, diese Chancen seien sehr schlecht. Die Befra-
gung spiegelt die Arbeitsmarktsituation, die tatsachlich
Ménnern bessere Chancen bietet als Frauen, und den
hohen Anteil der langzeitarbeitslosen Frauen wider.
Die arbeitslosen Frauen und ALG-II-Empfangerinnen
bewerten unabhangig davon, ob sie an einer arbeits-
marktpolitischen Mafinahme teilnehmen oder nicht,
ihre beruflichen Zukunftsaussichten zu zwei Dritteln ne-
gativ. Dies driickt sehr groRe Perspektiviosigkeit aus.

Nach Alter differenziert zeigt sich, dass bis in die Al-
tersgruppe der 30- bis 40-Jahrigen die Zuversicht auf
eine stabile bzw. sich verbessernde Beschaftigungs-
situation wéchst, wéhrend sie in den &lteren Gruppen

10 Der statistische Zusammenhang zwischen den Variablen Zufrie-
denheit mit der personlichen Arbeitssituation und der derzeitigen
Beschaftigungssituation ist mit einem Kontingenzkoeffizienten
von 0,601 hoch signifikant (0,000).

Diagramm 9

Beurteilung der Chancen, in den nachsten 2 Jahren den Arbeitsplatz zu behalten oder einen neuen zu finden, 2007
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Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Méannern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

wieder absinkt. Ein Warnsignal setzen die Auskinfte
der 18- bis 25-jahrigen Frauen. Diese sehen ihre per-
sonliche Chance, einen Arbeitsplatz zu finden, viel
pessimistischer als andere Gruppen, ca. die Halfte und
damit eine nicht nur statistisch signifikante, sondern
alarmierende Menge bezeichnet ihre Chance auf einen
Arbeitsplatz als schlecht.

B 4.6 Arbeitsmarkpolitische MaRnahmen fiir
Frauen und deren gleichstellungsbezogene
Bewertung

Die arbeitsmarktpolitische Programmatik des Landes

Brandenburg zeigt eine kontinuierliche und sehr hohe

Sensibilitét fur die Gleichstellung von Frauen und Mén-

nern auf dem Arbeitsmarkt. In den Dokumenten der Ar-

beitsmarktpolitik ist die Férderung von Frauen im Sinne
der Verbesserung ihrer Erwerbschancen fest verankert
und durch Malnahmen untersetzt (vgl. u. a. MASGF

20064a, 2007a; Land Brandenburg 2007).

Das Land Brandenburg hat sich die Aufgabe gestellt,

samtliche Arbeitsmarktstrategien und arbeitsmarktpoli-

tischen FordermaBnahmen an den konkreten Lebens-
wirklichkeiten und Potenzialen von Frauen und von

Mannern zu orientieren. Dafir hat es eine Genderpri-

fung aller arbeitsmarktpolitischen Forderansétze und

-programme etabliert (vgl. Ziegler 2005a).

Bundesweit beispielhaft ist die geschlechterdifferen-

zierte Ausgestaltung der MaRnahmen des Europa-

ischen Sozialfonds (ESF) in Brandenburg, tiber den die
Arbeitsmarktpolitik im Land wesentlich umgesetzt wird.
Im operationellen Programm des ESF wird die europa-
ische Gleichstellungsstrategie konsequent umgesetzt,
sie kombiniert spezifische Mafnahmen fir Frauen mit
einem durchgangigen und systematischen Gender
Mainstreaming, das Gleichstellung als Querschnittauf-
gabe in allen MaRnahmen verankert (Land Branden-
burg 2007). Die Gleichstellung der Geschlechter wird
in Brandenburg als Ziel formuliert und konkret in den
einzelnen Programmen und Mafinahmen untersetzt.

In die Arbeitsmarktpolitik des Landes Brandenburg
wurde der Genderansatz in die soziodkonomischen
Analysen ebenso integriert wie in die SWOT-Analyse
der Strengths (Stérken), Weaknesses (Schwéchen),
Opportunities (Chancen) und Threats (Gefahren), die
auf dem Arbeitsmarkt in Brandenburg bestehen. Durch
diese Beriicksichtigung wurden systematisch Gleich-
stellungsziele und -maBnahmen entwickelt und in die
Schwerpunkte der Landespolitik integriert.

Als tiberregional vorbildhaft kann dariber hinaus gelten,
dass in Brandenburg das Begleit- und Abrechnungs-
verfahren zum ESF bewusst auf ein gendersensibles
Monitoring, u. a. vermittels geeigneter Genderindika-
toren zielt. Mit der Arbeitsgruppe ,Chancengleichheit
in den Strukturfonds wurde ein spezielles Gremium
eingerichtet, das die Umsetzung des Querschnittsziels
Gleichstellung seit Jahren aktiv begleitet.
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Das Land Brandenburg hat seine Arbeitsmarktpolitik
nach geschlechterdifferenzierten Zielgruppen ausge-
richtet und dabei die Arbeitsmarktbarrieren flir Frauen
besonders fokussiert:

1. Langzeitarbeitslose und
Nichtleistungsbeziehende

Das Landesprogramm ,Aktiv fir Arbeit* wendet sich
insbesondere an Frauen. Es verfolgt das Ziel, die Be-
schaftigungsfahigkeit zu erhalten und zu verbessern,
sowie Chancen auf Integration in regulare Beschafti-
gung oder andere Auswege aus der Arbeitslosigkeit zu
erhohen.

2. Altere Arbeitslose

Die ,Akademie 50 plus“ hat die Zielgruppe éaltere Ar-
beitslose. Sie hat das Ziel, diese durch Beratung, Ori-
entierung und Qualifizierung beim Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Von den 876 im Jahr
2006 geférderten Personen waren 635 Frauen und 241
Ménner, der Frauenanteil betrug damit 72,5 Prozent.
Viele dieser Personen nahmen an mehreren Trainings-
mafnahmen teil.

3. Junge Arbeitslose

Das Landesprogramm ,Einstiegsteilzeit* (Trager: IHK-
Projektgesellschaft Frankfurt/Oder) richtet sich an
arbeitslose junge Fachkréfte, denen nach der Aus-
bildung der Berufseinstieg in den Betrieb (iber eine
Teilzeitbeschaftigung ermdglicht werden soll. Zudem
kénnen auch Qualifizierungen gefordert werden. Neu
ist, dass seit Juni 2007 erstmals auch Qualifizierungen
in Form von Auslandspraktika geférdert werden. Vom
1.3.2006 bis zum 8.10.2007 wurden mit ,Einstiegsteil-
zeit* rund 900 Jugendliche in Arbeit gebracht, davon
waren 42 Prozent junge Frauen. Der Frauenanteil
entspricht somit nahezu dem Anteil junger Frauen an
allen arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahren (44,2
Prozent). Dafiir wurden im Jahr 2006/2007 einschliel-
lich Einstiegsteilzeit — International rund 2,2 Millionen
Euro eingesetzt. Die Initiative besteht seit 2002, bis
10.8.2006 wurden 1.336 Jungendliche vermittelt, dar-
unter 50 Prozent Frauen. Die bisherigen Evaluationen
zeigen eine hohe Stabilitat der Arbeitsverhaltnisse. Die
Férdermafinahme ,Berufsbezogener internationaler
Jugendaustausch” (BIJ) zielt auf arbeitslose Jugendli-
che mit abgeschlossener Ausbildung. Sie kdnnen hier

internationale Arbeitserfahrungen sammeln. Seit 1992
wurden bis zum 31.7.2006 6.832 junge Frauen und
Manner fir Berufspraktika in 22 Lander vermittelt, der
Frauenanteil betrug 45 Prozent.

4. Junge qualifizierte Frauen

Die Innopunkt-Kampagne 13 ,Perspektiven fir junge

qualifizierte Frauen in Brandenburger Unternehmen®

ist von Mitte 2005 bis Mitte 2007 durch fiinf Trager im

ganzen Land insgesamt erfolgreich umgesetzt worden.

Obwohl die Evaluation der Kampagne noch nicht ab-

geschlossen ist und die Abschlussveranstaltung vor-

aussichtlich erst im Februar 2008 stattfindet, kann man
bereits jetzt eine positive Bilanz ziehen:

- In der Kampagne wurden gut 900 junge qualifizierte
Frauen intensiv beraten und gecoacht.

- 120 neue sozialversicherungspflichtige Arbeitsver-
haltnisse wurden abgeschlossen, 77 Arbeitsverhélt-
nisse unbefristet, 43 enthalten Befristungen des Ar-
beitsvertrages von mindestens 1 Jahr und zum Teil
deutlich langer.

— Knapp 100 junge Frauen konnten in ihren kleinen und
mittleren Unternehmen Qualifizierungen absolvieren,
die ihnen zukinftige Aufstiegschancen ermdglichen,
eine groRere Verantwortung im Unternehmen zuwei-
sen, eine Anreicherung ihrer Tatigkeit darstellen.

— 1.449 kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind fur
die Einbeziehung von jungen Frauen in ihr Unterneh-
mensprofil sensibilisiert worden, wobei mit knapp 700
KMU eine intensive Zusammenarbeit entstanden ist.

Durch die Innopunkt-Kampagne wurden wichtige Er-

fahrungen zur Verbesserung der Situation von Frauen

auf dem Arbeitsmarkt gesammelt: Vielen jungen qualifi-
zierten Brandenburgerinnen fehlt es trotz erfolgreichem

Berufsabschluss an Selbstvertrauen einerseits und

Selbstvermarktungsfahigkeiten andererseits. Beides

bedingt sich gegenseitig. Bei dem Prozess der Einfa-

delung in den Beruf kommt es daher darauf an, den
jungen Frauen Selbstvertrauen zu geben. Dies starkt
ihre Fahigkeit, sich einen Arbeitsplatz zu suchen. An-
laufstellen fir junge Frauen miissen ihnen nicht nur

Informationen zu regionalen Arbeitsplatzangeboten

geben, sondern auch ihr Selbstvertrauen und ihre sozi-

alen Kompetenzen unterstltzen und starken.

Als erfolgreich hat es sich erwiesen, in kleinen Dia-

logveranstaltungen direkt zwischen Unternehmen und

jungen arbeitsuchenden Frauen den gegenseitigen

Austausch tber Angebot und Nachfrage von Arbeit vor
Ort zu betreiben. Durch intensive Vermittlungsprozesse
zwischen Unternehmen und jungen Frauen — am bes-
ten aus einer Hand — kann ihnen ein Berufseinstieg ge-
lingen. So werden auch die Unternehmen unterstiitzt,
offen auf junge qualifizierte Frauen zuzugehen.

5. Selbststandige

Das Land Brandenburg bietet Lotsendienste fiir Selbst-
standige. Bisher gab es solche Lotsendienste gezielt fiir
Frauen, aber nicht in allen Regionen. Inzwischen haben
alle Lotsendienste die integrierte Aufgabe, Frauen mit
Griindungsabsichten bei der Existenzgriindung gemal
eventuellen geschlechtsspezifischen Anforderungen zu
beraten. Mit dieser Unterstiitzung des Landes starteten
viele Frauen erfolgreich ein Unternehmen, der Frauen-
anteil bei denen, die Lotsen in Anspruch nahmen, be-
trug zwischen den Jahren 2001 und 2004 am Beginn
32 Prozent, am Ende 41 Prozent. Die Lotsen wirken
demnach fiir Frauen besonders erfolgreich, denn die
41 Prozent liegen Uber dem bundesweiten Anteil an
Griinderinnen von 38 Prozent.

Mit dem Programm ,Junge Leute machen sich selbst-
standig® werden seit 2003 Existenzgrindungen Ju-
gendlicher in Griindungswerkstétten unterstitzt. Ziel
ist es, gut ausgebildete und motivierte Frauen und
Ménner im Land zu halten. Im Programm wurden bis
31.12.2005 266 Griindungen geférdert, darunter mehr
als ein Drittel von Frauen. Die Griinderwerkstatten er-
6ffnen griindungsinteressierten Jugendlichen bis zum
vollendeten 27. Lebensjahr berufliche Perspektiven,
indem sie diese auf den Weg in die Selbststandigkeit
unterstiitzen, abgestimmt auf den individuellen Bedarf.
Ihre Angebote beinhalten:

- vielfaltige Mdglichkeiten der Beratung und
Qualifizierung,

— Coaching in der Nachgriindungsphase,

— Zugang zu Mikrokrediten wird bei Bedarf erméglicht,

— Vermittlung von Startpartnern und Mentoren,

— Netzwerkaktivitaten,

- Kinderbetreuung, sofern diese durch Teilnahme
am Projekt erforderlich wird,

- Offentlichkeitsarbeit.

In der Zeit vom 01.03.2005 bis zum 28.02.2007 haben
sich mithilfe der Griinderwerkstatten insgesamt 279

Jugendliche, darunter 102 junge Frauen (36,5 Prozent)
selbststandig gemacht. Das MASGF fordert gegenwar-
tig in jedem der drei Brandenburger Kammerbezirke
ein Projekt: im Kammerbezirk Potsdam das Projekt
L.enterprise” (Trager: 1Q-Gesellschaft fir innovative
Qualifizierung e. V. Berlin), im Kammerbezirk Frank-
furt (Oder) das Projekt ,Young Companies” (Trager:
STIC Wirtschaftsfordergesellschaft Markisch-Oderland
mbH) sowie im Kammerbezirk Cottbus das Projekt
,garage-lausitz* in Tragerschaft des Puls e. V. Fiir das
Programm werden 2007/2008 aus ESF- und Landes-
mitteln rund 1,9 Millionen Euro eingesetzt.

Das MASGF und das Wirtschaftsministerium Branden-
burg fihren mit zweijahrigem Rhythmus den Unterneh-
merinnen- und Griinderinnentag durch. Das Land gibt
eine Broschire ,Selbststandig ist die Frau® heraus, die
2007 neu Uberarbeitet wurde.

6. Frauen in Fiihrungspositionen

Das Mentoringprogramm des Landes Brandenburg
zielt auf weiblichen Fiihrungskraftenachwuchs in der
Landesverwaltung. Ziel ist es, den Frauenanteil in Fih-
rungspositionen durch Kompetenzforderung und Netz-
werke zu erhdhen. Die Mentees werden ermutigt und
befahigt, langfristig Filhrungspositionen einzunehmen.

Diese verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Angebote
fir Frauen im Land Brandenburg sind gleichstellungs-
politisch sehr positiv zu bewerten. Mit den im Landes-
programm ,Qualifizierung und Arbeit fiir Brandenburg"
(MASGF 2007a) zusammengefassten arbeitsmarkt-
politischen Férderinstrumenten stehen umfangreiche
Forderangebote zur Verfugung, die auf die spezifische
Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt gegen-
standsorientiert Bezug nehmen. Diese Malinahmen
scheinen geeignet, den in der Analyse aufgezeigten
Beschaftigungsproblemen wirksam zu begegnen.
Diese Bewertung ergab auch der Workshop mit den
frauenpolitischen Expertinnen: Dort wurden viele die-
ser MalRnahmen sehr positiv hervorgehoben. Es be-
standen sehr gute Erfahrungen mit Regionalstellen
und Initiativblros, Frauenzentren und speziellen Bera-
tungs- und Weiterbildungsangeboten flir Frauen sowie
mit Unterstlitzungsangeboten durch Chancengleich-
heitsbeauftragte der Arbeitsagentur.

Die frauenpolitischen Expertinnen halten es fiir erfor-
derlich, dass die Angebote fiir Frauen flachendeckend
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sind, d. h. dass sie jeden Landkreis abdecken und
fir die Frauen gut erreichbar sind. Dafiir missen sie
teilweise ausgebaut werden. Die Zahl der Frauenzent-
ren soll ihrer Ansicht nach erhdht werden, um Frauen
bessere Beratungs- und Vernetzungsmdglichkeiten zu
bieten. Sie kritisieren, dass Projekte fir Frauen gemes-
sen an den Zielen mit zu geringen Mitteln ausgestattet
sind. Gute Angebote wie den Lotsendienst sollten dem
Bedarf entsprechend ausgebaut werden. Hier liegen
demnach noch Verbesserungspotenziale, die sich aber
vorrangig an den Mainstream der Arbeitsmarktpolitik
und damit an die Agentur fiir Arbeit wenden. Das Land
kann hier mit Projekten nur initiierend oder kompensa-
torisch wirken.

Insgesamt ist die Arbeitsmarktpolitik des Landes Bran-
denburg nach dem Prinzip des Gender Mainstreaming
weitgehend geschlechtergerecht gesteuert. In allen
MaRnahmen wird der Anteil von Frauen und Man-
nern und die Wirksamkeit der MaBnahmen fir beide
Geschlechter differenziert betrachtet. Die Malnah-
men setzen an den besonderen Barrieren gegen die
Beschaftigung von Frauen zielgruppenorientiert und
lebenslagendifferenziert an.

B 4.7 Handlungsfelder, Probleme und Potenziale
in Bezug auf die Arbeitsmarktsituation
von Frauen

Die Darstellung macht deutlich, dass die Arbeitsmarkt-
situation von Frauen in Brandenburg durch die fiir Ost-
deutschland typische, im Vergleich zu West- und vor
allem Suddeutschland schwachere gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung geprégt ist. Hier kann das Land Bran-
denburg mit eigenen arbeitsmarktpolitischen Mitteln
nur den Strukturwandel der wirtschaftlichen Entwick-
lung begleiten und darauf hinwirken, dass die Bundes-
agentur fiir Arbeit und das Bundesarbeitsministeri-
um die spezifische Arbeitsmarktlage der ostdeutschen
Frauen besonders in den Blick nehmen. In Branden-
burg sind oft qualifizierte Frauen mit langjahriger Be-
rufserfahrung arbeitslos, zum Beispiel Ingenieurinnen
oder andere Hochschulabsolventinnen oder Fachar-
beiterinnen, was durch den Strukturwandel nach 1990
bedingt ist. Die grundstandigen arbeitsmarktpolitischen
Instrumente, nicht nur die Mittel aus dem Europaischen
Sozialfonds, sollten wirksam auf diese Zielgruppe aus-
gerichtet werden.

Insgesamt ist die Beschaftigungssituation von Frauen
in Brandenburg im internationalen Vergleich im Verhalt-
nis zu den Mannern gut, die Arbeitsmarktsituation ins-
gesamt in Brandenburg aber trotz jingster deutlicher
Verbesserungen immer noch angespannt. Der aktuelle
wirtschaftliche Aufschwung in Deutschland ist auch am
Arbeitsmarkt in Brandenburg festzustellen, allerdings
profitieren Manner starker als Frauen. Hier sollte bei
der Umsetzung von arbeitsmarktpolitischen MaR-
nahmen im Land Brandenburg weiter gezielt darauf
geachtet werden, dass Frauen intensiv bericksichtigt
werden und auch vom Arbeitsplatzzuwachs im engeren
Verflechtungsraum ebenso stark profitieren kdnnen wie
Ménner.

Geschlechterdifferenzierte Regionalanalysen der
Feinstruktur der Beschéftigten und der Arbeitslo-
sigkeit sind fur die Entwicklung regionaler Férdermaf-
nahmen wichtig. Dabei sollten die Daten grundsétzlich
fir alle beobachteten Gruppen — zum Beispiel nach
Alter, Migrationshintergrund, gesundheitlicher Beein-
trachtigung — fir alle Indikatoren (Erwerbstatigkeit,
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung etc.) re-
gional nach Geschlecht differenziert werden. Hier fallt
an der Arbeitsmarktstatistik auf, dass geschlechterdif-
ferenzierte Analysen fir Migrationshintergrund nach
Regionen nicht ausreichend mdglich sind aufgrund
der Datenstruktur. Die aktuellen geschlechtersegre-
gierenden Entwicklungen der Erwerbsbeteiligung auf
dem Arbeitsmarkt in Brandenburg missen weiter na-
her untersucht werden. In Bezug auf die dynamische
Entwicklung im engeren Verflechtungsraum, von der
hauptsachlich Ménner profitieren, ware eine regionale
Untersuchung der branchenspezifischen Hintergriinde
und ggf. die Entwicklung geeigneter Frauenférdermaf-
nahmen in Kooperation mit der Industrie ein wichtiges
Handlungsfeld fir die Zukunft, damit sich hier die Sche-
re zwischen Frauen und Mannern nicht weiter offnet.
Hier waren arbeitsmarktpolitische Managing-Diversity-
Programme fiir die Wirtschaft sinnvoll, um einer Dis-
kriminierung durch Arbeitgeber entgegenzuwirken. Das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) bietet
hierzu Anlass. Zu priifen wére hier die Verfugbarkeit
von weiblichem Fihrungskraftenachwuchs und die
Starkung von Frauenférdermalnahmen. Regional spe-
zifisch ist die Reserve der weiblichen Fachkrafte noch
nicht geniigend ausgeschopft. Hier sollte die Arbeits-

marktpolitik die Personalverantwortlichen sensibilisie-
ren und bei der Férderung regionaler Wachstumskerne
Gleichstellung besonders berticksichtigen.

Erhalt und Forderung der Erwerbsorientierung
von Frauen: In Brandenburg stellt Erwerbstatigkeit fir
Frauen wie fur M&nner einen hohen Wert dar. Branden-
burg ist hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung von Frau-
en international fihrend. Es gibt im Vergleich zu den
anderen Bundesléandern und auch im européischen
Vergleich geringe Geschlechterdifferenzen in der Er-
werbsorientierung. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen
liegt trotz hoher arbeitsmarktpolitischer Anstrengungen
der Landespolitik sowie hoher Erwerbsorientierung der
brandenburgischen Frauen und einem hohen Qualifi-
kationsniveau der arbeitslosen Frauen unter derjenigen
der Ménner. Die sehr hohe Erwerbsorientierung der
Brandenburgerinnen ist in den letzten Jahren langsam
gesunken. Arbeitsmarktpolitisch gilt es, die hohe Er-
werbsorientierung zu erhalten.

Forderung arbeitsloser und langzeitarbeitsloser
Frauen: Frauen sind in Brandenburg haufiger ar-
beitslos und erheblich héufiger langzeitarbeitslos als
Ménner. Sie beurteilen ihre Arbeitsmarktperspektiven
schlechter, und ihre Arbeitsmarktperspektiven sind
auch objektiv schlechter. Arbeitslose Frauen und die
besondere Zielgruppe der langzeitarbeitslosen Frauen
brauchen deshalb eine besondere Unterstiitzung. Die
Reprasentativerhebung ergab, dass Frauen, die an ar-
beitsmarktpolitischen Malknahmen teilnehmen, daraus
nicht mehr Hoffnung schdpfen als andere Frauen. Hier
liegt ein weiteres wichtiges Handlungsfeld: Arbeits-
marktinstrumente sollten starker so ausgerichtet wer-
den, dass sie Frauen auch auf der Werteebene besser
erreichen und damit besser zum Empowerment beitra-
gen, das heit zur Ermutigung und zur Starkung des
Selbstwertgefiihls arbeitsloser Frauen.

Forderung der Frauen im Nichterwerbspersonen-
potenzial: Frauen stellen einen hdheren Anteil an
Nichterwerbspersonen als Ménner. Dies hat unter-
schiedliche Hintergriinde, denen zielgruppenspezifisch
begegnet werden muss:

— Frauen weisen eine hohere Bildungsbeteiligung
auf und werden in der Bildungsphase den Nichter-

werbspersonen zugeordnet. Hier wére weiter eine
intensive, ggf. Uber die Einstiegsteilzeit und Mento-
ring hinausgehende verstarkte Unterstitzung bei der
Integration in den Arbeitsmarkt in Anschluss an die
Ausbildung und das Studium erforderlich. Es gilt im
Operationellen Programm Frauen besonders in Zu-
kunftsbranchen zu férdern.

— Einige Brandenburgerinnen melden sich bei Arbeits-
losigkeit nicht mehr arbeitslos und werden deshalb
statistisch den Nichterwerbspersonen zugeordnet,
obwohl sie eigentlich eine Erwerbstatigkeit anstre-
ben. Dies sind vor allem langzeitarbeitslose Frauen
ohne eigenen Leistungsanspruch, die nicht arbeitslos
gemeldet sind. Malnahmen fiir Langzeitarbeitslose
durfen sich daher nicht nur an arbeitslos gemeldete
Frauen richten. Wichtig ist es, Frauen weiter zu mo-
bilisieren, sich arbeitslos zu melden. Die Férderung
der Nichterwerbspersonen, also die Aktivierung der
stillen Reserve, sollte starker berlcksichtigt werden,
zum Beispiel in den Regionalbudgets.

— Frauen gehen zu einem friheren Lebensalter in
Rente, teilweise obwohl sie noch erwerbstatig sein
konnten und dies auch eigentlich wollen. Hier haben
sich Menschen vom Arbeitsmarkt verabschiedet, die
arbeitsmarktbezogen die Verliererinnen der vereini-
gungsbedingten wirtschaftlichen Umstrukturierung
sind, die aber fir gezielte arbeitsmarktpolitische Mal-
nahmen nicht mehr zur Verfligung stehen. Neben
den individuellen Enttduschungen und Krénkungen
entsteht ein sozialpolitisches Problem, dass ein
geringer Rentenbezug zu Altersarmut flihren kann.
Insbesondere fir von Armut bedrohte &ltere Frauen
sollten gezielte arbeitsmarktpolitische Mafnahmen
ergriffen werden, die zu einer existenzsichernden
Rente beitragen. Offentliche Mittel sind hier, falls zum
spaten Forderzeitpunkt noch eine Existenzsicherung
erreicht werden kann, besser investiert, als wenn im
Alter Sozialgeld gezahlt werden muss. "' MaRnahmen
fur altere Arbeitnehmerinnen konnen die Sozialkas-
sen entlasten und Seniorinnen einen wiirdevolleren

" Frauen gehen in den neuen Bundesléndern nach Statistik der

Deutschen Rentenversicherung vom Oktober 2007 mit 61,7
Jahren, Manner mit 62,9 Jahren in Rente. Dabei spielen auch
unterschiedliche Zugangsvoraussetzungen fiir vorgezogene

Altersrenten eine Rolle.
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Ruhestand ermdglichen. Es entsteht aber auch ein
soziales Potenzial zur Stérkung der Zivilgesellschaft
durch hoch qualifizierte und engagierte Seniorinnen.

— Zu den Nichterwerbspersonen gehéren auch Haus-
frauen und Hausmanner. Durch die Herausbildung
suburbaner Strukturen im engeren Verflechtungs-
raum nimmt die Anzahl derjenigen zu, die in einer
Lebensphase gezielt nur familientétig sind. Allerdings
streben auch Hausfrauen in Brandenburg hé&ufig
eine Erwerbstatigkeit an, werden aber statistisch
als Nichterwerbspersonen gefilhrt, wenn sie nicht
arbeitslos gemeldet sind. Im Land Brandenburg sind
weiter Malnahmen erforderlich, die Frauen nach
einer Familienphase Unterstiitzung beim Einstieg in
das Erwerbsleben geben. Familienphasen konnen
durch Kinderbetreuung oder die Pflege Angehd-
riger entstehen. Um Frauen und Manner in Famili-
enphasen zu unterstiitzen, sollten MaRnahmen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter verstarkt
werden. Sie sollten auch darauf zielen, dass Betriebe
ihre Arbeitszeitmodelle den Bediirfnissen von Fami-
lien anpassen.

- In Zusammenarbeit mit der Bundesagentur sollte auf
eine bessere Einbeziehung nicht Leistungsbezie-
hender in die Forderung und die Statistik hingewirkt
werden.

Forderung junger Frauen: Junge Frauen suchen nach
der Schule den Einstieg in eine gute Berufsausbildung
oder in ein Studium und danach in den Arbeitsmarkt.
Gerade die jungen Frauen bewerten aber ihre Chan-
cen auf dem brandenburgischen Arbeitsmarkt sehr
schlecht. Junge Frauen bendtigen deshalb besondere
Unterstltzung, um sie im Land Brandenburg zu halten.
In jungen Jahren steht fir Frauen die Entscheidung fir
Kinder an. In der Befragung wurde ermittelt, dass 2,9
Prozent der befragten Frauen und 0,6 Prozent der be-
fragten Manner sich in Elternzeit befanden. Die Manner
in Brandenburg nahmen im Jahr 2007 in Deutschland
nach Berlin die zweite Stelle im Landervergleich ein,
was die Inanspruchnahme von Elterngeld betrifft, aber
der weit Uberwiegende Teil der Elternzeit wird von
Frauen geleistet. Hier sind Daten Uber die Situation von
Berufsriickkehrerinnen und Uber Personen in Elternzeit
erforderlich, ebenso wie gezielte Integrationsmaf-
nahmen fiir Berufsriickkehrerinnen und -riickkehrer.

Férderung hoch qualifizierter Frauen: Auch Qualifi-
zierte, besonders Frauen mit und ohne Migrationshin-
tergrund, die Uber einen Hochschulabschluss oder eine
abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen, haben in
Brandenburg Probleme auf dem Arbeitsmarkt. Sie be-
ndtigen besondere Unterstlitzung zur Integration auf
dem Arbeitsmarkt, auch um Abwanderung entgegenzu-
wirken. Es istin erster Linie Aufgabe der Arbeitsagentur
und der regionalen Tréager, individuelle FordermaR-
nahmen anzubieten, um das hohe Qualifikationsni-
veau zu halten und ggf. dem Bedarf am Arbeitsmarkt
anzupassen. Hier kann das Land die Orientierung der
lokalen Akteurinnen und Akteure auf Gender Main-
streaming und MaRBnahmen fiir Frauen starken. Es
bedarf einer Genderqualifizierung der regionalen ar-
beitsmarktpolitischen Akteurinnen und Akteure im Land
und das Fallmanagement gleichstellungsbezogen aus-
zurichten. Das Land sollte einen Erfahrungsaustausch
der ARGEn und der zugelassenen kommunalen Trager
zu Gender Mainstreaming fordern. Gleichzeitig kann
das Land mit eigenen MaRBnahmen aus dem Operati-
onellen Programm Frauen weiter gezielt unterstiitzen.
Dabei sollte auf Frauen mit Migrationshintergrund ein
besonderes Augenmerk gerichtet werden. Das Land
kénnte hier mit Mentoringprogrammen Frauen in Flh-
rungspositionen der Wirtschaft vernetzen und unter-
stitzen.

Forderung von Teilzeit und geringfiigig Beschaf-
tigten: Viele Frauen in Brandenburg sind teilzeit- und
geringfiigig beschaftigt, obwohl sie eine Vollzeittatigkeit
anstreben. Hier liegt ein Handlungsfeld in Bezug auf
Qualifikationserhalt und Qualifikationsforderung. Denn
oft findet diese Beschaftigung nicht auf dem Qualifika-
tionsniveau statt, das die Frauen eigentlich haben, so
dass Teilzeit und geringfiigige Beschéftigung zu einem
beruflichen Abstieg flihren. Das Land sollte bei der
Bundesagentur anregen, Instrumente fiir geringfligig
Beschaftigte und Teilzeitbeschaftigte anzubieten, um
bestehende Beschéftigungsverhaltnisse zu verbessern
oder die Qualifikation fiir héherwertige Tatigkeiten zu
erhalten und zu erhdhen. Betriebe sollten besonders
motiviert werden, damit Teilzeitbeschaftigte an Qua-
lifizierungsmanahmen beteiligt werden. Besonders
sollte darauf hingewirkt werden, dass sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse mit exis-
tenzsichernden Einkommen begriindet werden, und

zwar auch mit Frauen und auch mit Migrantinnen.
Selbst wenn dies angesichts der aktuell noch hohen
Arbeitslosigkeit noch wenig vordringlich erscheint, so
liegt hier doch ein hohes Potenzial zur Vermeidung des
kiinftigen Fachkraftemangels. Die hohe Bildungsbereit-
schaft von Frauen stellt fur diese Manahmen eine sehr
gute Voraussetzung dar. Hier sollte auf MaRnahmen fiir
Migrantinnen besonders geachtet werden, da sie oft
sehr hoch qualifiziert sind und in Brandenburg keiner
angemessenen Beschaftigung nachgehen kénnen.

Forderung Alleinerziehender: Frauen, die allein er-
ziehen, sind auf dem Arbeitsmarkt, wie die Reprasen-
tativernebung zeigt, besonders perspektivios. Deshalb
sollten gezielte arbeitsmarktpolitische Férdermog-
lichkeiten fir alleinerziehende Frauen, aber auch fir
alleinerziehende Méanner entwickelt werden. Hier geht
es auch um ein Einwirken auf die Rahmenbedingungen
der Forderung und die Starkung von Bedingungen flr
Teilzeitbeschaftigung, die existenzsichernd und den
Bediirfnissen der Eltern und Kinder entsprechend fle-
xibilisiert ist. Die Altersteilzeit bietet ein interessantes
Modell, das alternativ als Familienteilzeit fur Beschaf-
tigte hoch attraktiv ware.

Férderung von Unternehmerinnen und Existenz-
griinderinnen: Bei der Leitung von Unternehmen sind
Frauen noch erheblich unterreprasentiert. Existenz-
grindung und Kleinunternehmerinnentum sind eine
wichtige Beschaftigungsalternative zur sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung. Hier sind weiter frau-
enspezifische Malnahmen zur Forderung von Exis-
tenzgrindungen, zur kontinuierlichen Férderung von
Kleinunternehmerinnen und zur Vernetzung von Unter-
nehmerinnen erforderlich. Zielt man auf die Férderung
von Frauen in Fihrungsfunktionen der Wirtschaft, so
sollten MaBnahmen zur Forderung der Ubernahme von
Flhrungsverantwortung fiir die Frauen in der zweiten
Fuhrungsebene in Unternehmen erfolgen, wo es ein
hohes Potenzial qualifizierter Frauen in Brandenburg
gibt.

B 4.8 Empfehlungen zur Verbesserung

der Arbeitsmarktsituation von Frauen

in Brandenburg
Vergleicht man die Handlungsfelder und die oben be-
schriebenen Malnahmen, so ist festzustellen, dass
das Land Brandenburg mit den eingeschrankten ar-
beitsmarktpolitischen Instrumenten, die ihm durch die
Arbeitsteilung im Féderalstaat zur Verflgung stehen,
viele Handlungsfelder in hervorragender Weise bereits
abdeckt. Der hohe Anteil erwerbstatiger Frauen und die
hohe Erwerbsorientierung von Frauen im Land Bran-
denburg sind nicht nur in der DDR-Tradition begriindet,
sondern sie sind wesentlich das sehr positive Ergebnis
der gendergerechten Arbeitsmarktpolitik des Landes
Brandenburg.
Insgesamt sind konkrete, an der realen Beschéfti-
gungssituation von Frauen orientierte Zielstellungen
erforderlich, die sich der aktuellen Situation am Arbeits-
markt anpassen, wie das im operationellen Programm
erfolgt. Das Land hat hier sehr gute Monitoring-Instru-
mente und Analysemethoden entwickelt. Die amtliche
Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fir Arbeit
sollte verbessert werden, um Regionalanalysen nach
Migrationshintergrund moglich zu machen.
Auch ist es kompliziert, in der foderalen Struktur gegen-
uber den Bundesakteuren und den Regionalakteuren
eine hohe Genderqualitat, wie sie die Arbeitsmarktpoli-
tik des Landes Brandenburg auszeichnet, durchzuset-
zen. Hier liegen grolRe Potenziale zur Unterstilitzung und
Qualifizierung der regionalen Akteurinnen und Akteure
durch das Land. Es sollte ein gezieltes Gendermonito-
ring in der Arbeitsmarktpolitik aufgebaut werden, das
die Wirkungen des Fallmanagements und der arbeits-
marktpolitischen Manahmen umfasst. Das Land sollte
eine landesweite, gleichstellungsbezogene Vernetzung
der regionalen Arbeitsmarktakteure etablieren.
Angesichts der sehr guten, frauengerechten Arbeits-
marktpolitik des Landes ist es schwer, Uber eine posi-
tive Wirdigung des bisher Geleisteten hinaus weitere
Empfehlungen abzugeben, insbesondere weil der Ar-
beitsmarkt sich aktuell erfreulich dynamisch entwickelt.
Aus den oben beschriebenen Handlungsfeldern und
dem Vergleich mit den Malnahmen werden folgende
Empfehlungen abgeleitet:
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1. Besonders schwierig ist es, angesichts der aktuellen
hohen Arbeitslosigkeit MaBnahmen zu ergreifen, die
Nichterwerbspersonen mobilisieren. Dies ist aber
notwendig, um dem kiinftigen Fachkraftemangel
zu begegnen und junge Frauen im Land zu halten.
Daher wird hier ausdriicklich empfohlen, Mafinah-
men zur Integration des weiblichen Nichterwerbs-
personenpotenzials zu ergreifen, die Frauen in der
Ausbildung und im Studium, in der Familienphase,
alleinerziehende und Migrantinnen gezielt anspre-
chen.

2. Die bisherigen Fordermalinahmen fiir Arbeitslose

sollten starker auf ein Empowerment von Frauen
ausgerichtet werden. Arbeitslose und langzeitar-
beitslose Frauen, ob gemeldet oder nicht, benétigen
intensive Forderung und Unterstltzung. Dies gilt fiir
Landesmafinahmen, die bereits sehr weitgehend auf
Frauen ausgerichtet sind, aber auch flir die Tatigkeit
der regionalen arbeitsmarktpolitischen Akteurinnen
und Akteure, die vom Land in Genderfragen intensiv
unterstiitzt werden sollten. Dabei ist zu beachten,
dass es unterschiedliche Wirkungen auf Frauen ha-
ben kann, ob sie an MaBnahmen mit Mannern oder
ausschliefilich mit Frauen teilnehmen. Gerade das
Empowerment kann in Manahmen nur fiir Frauen
hoher sein, zumindest ist ein gendersensitives Vor-
gehen in Kursen erforderlich.

3. Teilzeit- und geringfligig Beschaftigte sollten, da sie

haufiger als Vollzeitbeschaftigte mit ihrer Beschaf-
tigung unzufrieden sind und in Brandenburg haufig
eine Vollzeiterwerbstatigkeit anstreben, ausdriicklich
zu einer Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik werden.
Dabei sollten Unternehmen eingebunden werden.
Ziel ist der Ausbau sozialversicherungspflichtiger,
existenzsichernder Beschaftigung und der Erhalt
sowie der Ausbau der Qualifikation. Das Land sollte
keine offentlichen Auftrage vergeben an Unterneh-
men, die ihre Beschaftigten nicht mindestens nach
einem festzulegenden Lohn bzw. nach Tarif vergi-
ten. Auch sollte der Zersplitterung der Beschaftigten-
struktur in geringfligige Beschéftigungsverhaltnisse
entgegengewirkt werden.

4. Unternehmen sollten unterstiitzt werden, Frauen

zu fordern und nicht zu diskriminieren, zum Bei-
spiel durch Monitoringsysteme und Diversity-Pro-
gramme.

5. Die Forderung von Existenzgriindungen durch Frau-
en sollte weiter gezielt fortgesetzt werden und auch
die Ressourcen des Wirtschaftsministeriums starker
unter Gendergesichtspunkten eingesetzt werden.

6. Frauen profitieren von Netzwerkarbeit ganz beson-
ders. Diese sollten weiter vom Land gefordert und
regionale Akteurinnen und Akteure befahigt werden,
die Mittel geschlechtergerecht einzusetzen, zum
Beispiel tber die Regionalbudgets. Dazu kdnnte ein
gezieltes Monitoring durch das Land Unterstiitzung
bieten. Frauenzentren und fest institutionalisierte Ko-
operationsstrukturen zwischen frauen- und arbeits-
marktpolitischen Akteurinnen und Akteuren in den
Regionen sollten als Netzknoten flachendeckend
etabliert und gefordert werden. Die Arbeitsagentur
und die kommunalen Verantwortlichen missen in
die Pflicht genommen werden, wirksame Strukturen
zur Unterstiitzung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
zu etablieren.

Wirtschaftliche Situation von Frauen

Eine gesicherte wirtschaftliche Situation zahlt zu den
Grundvoraussetzungen fiir die Chancengleichheit
der Geschlechter. Finanzielle Unabhéngigkeit bildet
fir Frauen und Méanner gleichermalSen die Basis fiir
selbstbestimmtes Handeln und eine angemessene
Lebensqualitdt. Daten zur wirtschaftlichen Situation
von Frauen und Ménnern sind daher wichtig, um das
Geschlechterverhéltnis in der Gesellschaft analysieren
und angemessen bewerten zu kénnen. Im Folgenden
wird deshalb zunéchst die Einkommenssituation unter
geschlechterdifferenzierten Gesichtspunkten einer né-
heren Betrachtung unterzogen.

Die Daten zu Vermégen und Verschuldung zeigen, dass
in Ostdeutschland das durchschnittliche Vermdgen
wertmaRBig die Hélfte der Vermbgen in Westdeutschland
betragt. Die Verschuldung ist in Norddeutschland stér-
ker als in Stiddeutschland einschlielich Sachsen, und
in Nordbrandenburg héher als in Stidbrandenburg. 2
Im Mittelpunkt der Genderanalyse der Einkommen in
Brandenburg stehen die Erwerbseinkommen, da diese
fir die eigenstandige Existenzsicherung von besonde-
rer Bedeutung sind. AnschlieBend wird auf die beson-
deren Leistungen an sozial- und einkommensschwache
Menschen eingegangen.

Ergénzt werden diese Ausfiihrungen durch die Analyse
von Daten zur subjektiven Reflexion der wirtschaftlichen
Situation und dem sich daran anschlieSenden Versuch,
Konfliktpotenziale in der wirtschaftlichen Situation von
Frauen als Ansatzpunkte fiir gleichstellungspolitische
Interventionen zu identifizieren.™

12 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung,

www.sozialpolitik-aktuell.de/docs/Lebenslagen%20in%20
Deutschland-Bericht, Zugriff 26.11.2007.
13 Die Einkommenssituation ist ein komplexer sozialer Sachverhalt,
der sich Uber eine Vielzahl von Indikatoren abbilden I&sst. Dabei
besteht das Problem, dass zurzeit weder in Deutschland noch
auf europaischer Ebene Statistiken existieren, die einen kom-
pletten Uberblick zur Situation und Entwicklung der Einkommen
von Frauen und Mannern liefern (Ziegler 2006). Unterschiedliche
Statistiken liefern dabei z. T. erheblich voneinander abweichende
Ergebnisse und weisen keine Daten auf Landesebene aus.
Fir Brandenburg wird der Lebenslagenbericht kiinftig ndhere

Auskunft geben.

B 5.1 Einkommen

Das Einkommen lasst sich in seiner Struktur anhand
der Quellen des Lebensunterhalts und der Hohe des
monatlichen Nettoeinkommens beschreiben.

B 5.1.1 Quellen des Lebensunterhalts

Hinsichtlich der Einnahmesituation lassen sich Ge-
schlechterdisparitaten bereits in Bezug auf die ver-
schiedenen Quellen des Lebensunterhaltes erkennen
(vgl. die Diagramme 1 und 2 im Anhang). Obwohl der
Grolteil aller Frauen und Manner ihren Lebensunter-
halt aus Erwerbs- bzw. Berufstatigkeit bestreitet, liegt
der entsprechende Anteil der Frauen (37,7 Prozent) um
7 Prozentpunkte unter dem der Manner (44,7 Prozent).
Deutlich mehr Frauen als Manner realisieren aufgrund
ihres gréReren Anteils an der Gruppe der Alteren ihren
Lebensunterhalt hauptsachlich tiber Renten und Pen-
sionen. ™4 Dagegen weisen Frauen geringere Anspri-
che auf Arbeitslosengeld I und Il auf als Manner. Die
Geschlechterproportionen beim Unterhalt durch Ange-
horige, Sozialhilfe und sonstige Unterstiitzungen — bei
jeweils héherem absolutem Anteil der Frauen — fallen
nahezu gleich aus bzw. differieren nur geringftigig.

B 5.1.2 Hohe der monatlichen Nettoeinkommen
Augenfallig sind die Geschlechterdifferenzen, die sich
bei einer Analyse des monatlichen Nettoeinkommens
der Erwerbstatigen zeigen (vgl. Diagramm 10).

So befinden sich in den Einkommensgruppen bis 900 €
knapp 36 Prozent aller erwerbstatigen Frauen, wah-
rend dies bei M&nnern nur auf ca. 23 Prozent zutrifft.
Mit zunehmenden Einkommen verschiebt sich dieses
Verhéltnis deutlich zu Ungunsten der Frauen. Wéhrend
lediglich 8,1 Prozent aller weiblichen Erwerbstatigen
ein monatliches Nettoeinkommen von mehr als 2.000 €
realisieren, sind es mit 15,3 Prozent nahezu doppelt so
viele Ménner (vgl. Tabelle 18).
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Diagramm 10

Erwerbstatige nach monatlichem Nettoeinkommen im Land Brandenburg, Mikrozensus 2005 (Personen, Angaben in 1.000)
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Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte A VI 2-/05; A VI 4-j/05

Tabelle 18

Erwerbstatige nach monatlichem Nettoeinkommen, Anteil in ausgewéhlten Einkommensgruppen im Vergleich

(Angaben in Prozent), 2005

unter 900 € mehr als 2.000 €

Frauen Ménner Differenz Frauen Manner Differenz
Brandenburg 36,3 22,8 13,5 8,1 15,3 -7,2
Ostdeutschland 38,7 24,0 14,7 7,7 15,4 =77
Westdeutschland 41,2 12,0 29,2 9,3 349 -25,6
Deutschland 40,7 14,3 26,4 9,0 31,2 -22,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005, Fachserie 1/Reihe 4.1.1 fiir Deutschland, neue Lénder einschl. Berlin und friheres Bundesgebiet ohne Berlin
sowie Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Land Brandenburg — Mikrozensus Erwerbstatigkeit

Eine regional differenzierte Betrachtung zeigt, dass die
Differenzen beim monatlichen Nettoeinkommen zwi-
schen erwerbstatigen Frauen und Mannern im dufleren
Entwicklungsraum deutlich hoher ausfallen — und dies
zum Nachteil von Frauen — als im engeren Verflech-
tungsraum. Dabei sind die Verdienste im aufieren Ent-
wicklungsraum im Durchschnitt insgesamt niedriger als
jene im engeren Verflechtungsraum (vgl. Tabelle 19).

Trotz dieser geschlechtertypischen Einkommensdis-
paritdten weist Brandenburg im Einkommensbereich
bis 900 € jeweils einen geringeren Anteil von Frauen
auf als die anderen ostdeutschen und auch als die
westdeutschen Bundeslander. Bei Einkommen Uber
2.000 € liegt der Anteil der Frauen im Land (ber dem
Durchschnitt der neuen, jedoch unter demjenigen der
alten Bundeslander.

Ein deutschlandweiter Vergleich macht deutlich, dass
Brandenburg bei denjenigen Frauen, die ihren Lebens-
unterhalt aus Erwerbstétigkeit bestreiten, die Spitzen-
position einnimmt (vgl. Tabelle 20). Bezeichnenderwei-
se liegt dieser Hochstwert bei Frauen mit 37,7 Prozent
noch unter dem schlechtesten Wert fir Manner im Bun-
desland Bremen (41,3 Prozent). Nach Berlin und Me-
cklenburg-Vorpommern weist das Land Brandenburg
zugleich die geringsten Geschlechterunterschiede auf.
Innerhalb Deutschlands bestehen dabei weiterhin gré-
Rere Unterschiede zwischen den alten und neuen Bun-
desléndern, die fur eine Bewertung der Einkommens-
situation in Brandenburg zu berticksichtigen sind.

In Deutschland insgesamt befinden sich Frauen durch
zu geringe Einkommen viel starker in wirtschaftlichen
Abhangigkeiten als Manner. Die Entwicklung in Bran-
denburg bleibt von dieser spezifisch deutschen Situ-

Tabelle 19

Erwerbstatige nach monatlichem Nettoeinkommen im engeren Verflechtungsraum und &ufleren Entwicklungsraum

im Land Brandenburg, Mikrozensus 2005

Nettoeinkommen weiblich ménnlich gesamt
1.000 Spalten-% 1.000 Spalten-% 1.000  Spalten-%

engerer Verflechtungsraum

unter 500 € 26,4 "7 241 9.2 50,5 10,3

500 € bis unter 900 € 424 18,7 25,7 9,8 68,1 13,9

900 € und mehr 151,0 66,7 202,5 77,0 3534 72,2

gesamt 226,4 100,0 262,9 100,0 489,3 100,0
duBerer Entwicklungsraum

unter 500 € 39,5 13,2 374 11,0 76,9 12,0

500 € bis unter 900 € 82,7 27,6 50,6 14,9 133,3 20,9

900 € und mehr 164,2 54,8 2350 69,2 399,2 62,5

gesamt 2994 100,0 3398 100,0 639,2 100,0

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte A VI 2-j/05; A VI 4-/05 und eigene Berechnungen

Tabelle 20

Anteile von Frauen und Mannern an der Bevolkerung,
die ihren Uberwiegendem Lebensunterhalt

durch Erwerbstatigkeit bestreiten, im Vergleich

der Bundeslander 2005 (Angaben in Prozent)’®

Frauen Ménner Gesamt

Brandenburg 37,7 44,7 41,2
Berlin 375 42,7 40,0
Hamburg 37,5 49,5 433
Thiiringen 36,8 458 412
Mecklenburg-Vorpommern 36,2 429 39,6
Bayern 35,6 51,5 434
Sachsen-Anhalt 35,3 437 39,4
Sachsen 35,1 444 39,6
Hessen 34,8 48,8 47
Baden-Wirttemberg 34,5 50,6 424
Schleswig-Holstein 33,2 46,5 39,7
Rheinland-Pfalz 32,7 484 404
Niedersachsen 315 459 38,5
Bremen 31,2 413 36,1
Nordrhein-Westfalen 30,9 458 38,2
Saarland 30,2 449 374
Friheres Bundesgebiet

- ohne Berlin - 33,2 48,2 40,5
Neue Lander

- einschl. Berlin - 36,4 440 40,1
Deutschland 33,8 473 40,4

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005, Fachserie 1/Reihe 4.1.1
fiir Deutschland Band 2

ation nicht unberlhrt, da die Sozialsysteme und das
Steuersystem sowie die Tarife diese Abhangigkeiten
fordern. Brandenburg als Bundesland ist nicht die zu-
standige Regelungsinstanz, aber es hat im Bundesrat
Mitspracherecht. Zum Beispiel stellt das Ehegattensplit-
ting im Steuerrecht eine Forderung von Ehen dar, in
denen das Einkommen der Partner besonders ungleich
ist, z. B. Hausfrauenehen. Dieser Transfer geht zu (iber
93 Prozent in die westdeutschen Bundeslénder. Zu Ab-
hangigkeit von Frauen fiihrt auch das sozialrechtliche
Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft, in der ein Partner
zum Sprecher der Bedarfsgemeinschaft gegentber
den Amtern erklart werden muss und die Leistungen
fir sich und die anderen Mitglieder der Bedarfsge-
meinschaft bezieht, die von dieser Person, oft ist das
der Ehemann, abhéngig werden. Das Wohngeld kennt
noch den ,Haushaltsvorstand*, der ebenfalls die Leis-
tungen fir den gesamten Haushalt bezieht. Dass die
Gesamtsituation in Deutschland hier nicht als alleiniger
Mafstab fir eine Bewertung herangezogen werden
kann, bestétigt ein Blick auf die Entwicklung in anderen

14 Durch den héheren Anteil alterer Frauen sind die Anteile in

der Phase vor dem Renteneintritt direkt mit den Daten zu den
Mannern vergleichbar.

15 Der hohe Anteil fiir die neuen Bundeslander resultiert auch daraus,
dass hier die Rentnerinnen eingerechnet sind. Auswertungen nur

fiir das Erwerbsalter konnten hier leider nicht geleistet werden.
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Staaten der EU. Aktuelle EU-Studien kommen zu dem
Schluss, dass die Einkommensdifferenzen zwischen
Frauen und Mannern in Deutschland besonders hoch
ausfallen. Im Vergleich mit sémtlichen in der Studie
untersuchten europaischen Staaten weist Deutschland
mit 26 Prozent den hochsten Einkommensunterschied
zwischen Frauen und Mannern auf (BMFSFJ 2006b).
Daten des Statistischen Bundesamtes zeigen, dass
im Produzierenden Gewerbe, Handel sowie im Kredit-
und Versicherungsgewerbe tatige vollzeitbeschaftigte
Frauen im Jahr 2005 im Osten Deutschlands einen um
11,7 Prozent geringeren Durchschnittsverdienst reali-
sierten als Manner (vgl. Diagramm 11).

Weitaus hoher fiel diese Differenz mit 20,2 Prozent
in den westlichen Bundesléandern aus. Wahrend im
friheren Bundesgebiet in den letzten Jahren eine
leichte Verringerung der Geschlechterunterschiede zu
verzeichnen war, lief§ sich in den neuen Bundeslandern
eher eine stagnierende Entwicklung verzeichnen.

Zu berlicksichtigen ist an diesem Punkt, dass im Osten
weder die Erwerbseinkommen der Frauen noch die der
Ménner das Niveau der im Westen durch beide Ge-
schlechter realisierten Einkommen erreichen.

Diagramm 11

Fur die dargestellten Einkommensdifferenzen zwischen
den Geschlechtern zeichnen verschiedene Komponen-
ten verantwortlich. Gewdhnlich wird dabei unterschie-
den zwischen
a) Einkommensdifferenzen aufgrund  verschiedener
Strukturmerkmale, z. B. Unterschiede in der Bran-
chenzugehdrigkeit, in der Ausbildung, im Beruf oder
in der Téatigkeit und
b) der Einkommensdiskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts (vgl. Allinger 2003, Ziegler 2005).
Einkommensdifferenzen  nach  Strukturmerkmalen
lassen sich dabei umfangreich auch fiir Brandenburg
nachweisen. So fallen beispielsweise Verdienste in
sogenannten frauentypischen Branchen® weiterhin
vergleichsweise niedrig und in sogenannten ,man-
nertypischen Branchen® entsprechend hoch aus. ,Je
,weiblicher* die Branchen ... sind, umso geringer ist das
durchschnittliche Jahreseinkommen*, wird dazu bereits
im Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Ein-
kommenssituation von Frauen und Mannern im Jahr
2001 festgestellt (BMFSFJ 2001).
Weitere Strukturmerkmale, die eine Ungleichverteilung
der Einkommen von Frauen und Méannern bedingen,
sind Arbeitsmarktbedingungen wie Unterschiede bei

Bruttomonatsverdienst vollzeitbeschattigter Arbeitnehmer/-innen in Deutschland im Produzierenden Gewerbe,
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe*, 2000-2005 (Euro)
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Voll- oder Teilzeitbeschéaftigung, in verschiedenen Be-
rufs- und Tatigkeitsgruppen oder die Unterreprasen-
tanz von Frauen in Fihrungsebenen. Manahmen zur
Férderung einer gleichberechtigten Erwerbsbeteili-
gung von Frauen versprechen damit auch Fortschritte
beim Abbau der Einkommensdiskriminierung.

Dass dabei nicht nur zwischen verschiedenen Struk-
turmerkmalen, sondern beispielsweise auch innerhalb
von Branchen Entgeltunterschiede zwischen Frauen
und Mannern bestehen, 1&sst u. a. ein Blick auf Tabel-
le 21 erkennen.

Trotz gleicher Leistungsgruppen sind Geschlechter-
differenzen nicht zu ubersehen. Je hoher dabei die
Leistungsgruppe, desto groRer ist tendenziell der
Unterschied im Einkommen zwischen Frauen und
Ménnern.

Die dargestellte Situation verweist auf unmittelbare
oder direkte Einkommensdiskriminierung aufgrund
des Geschlechts sowie eine indirekte oder mittelbare
Lohndiskriminierung.16 Es besteht eine unterschied-
liche Bewertung von Funktionen, die durch Frauen und
Méanner wahrgenommen werden, sowie eine unglei-
che gesellschaftlich Wertschatzung von Tatigkeiten,
die als ,typische” Frauen- oder Mannerarbeit angese-
hen werden. Aktivitdten zum Abbau geschlechterbe-
zogener Einkommensunterschiede miissen deshalb
auf eine gerechte Gestaltung der Eingruppierungs-
und Aufstiegspraxis in Unternehmen ebenso wie auf
eine diskriminierungsfreie Bewertung gleicher und
gleichartiger Tatigkeiten zielen. Auch wenn es sich
dabei um Aufgaben handelt, die vorrangig im Zuge
der Aushandlung von Tarifvertrdgen durch Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber sowie Gewerkschaften zu
l6sen sind, kann das Land Brandenburg durch Mo-

Tabelle 21
Bruttomonatsverdienste der Angestellten im Produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe
nach Leistungsgruppen im Land Brandenburg, Juli 2006

nitoring, Offentlichkeitsarbeit und Anreizsysteme wie
beispielsweise die Auszeichnung von Unternehmen,
die geschlechtergerecht bezahlen, das Thema ins Be-
wusstsein riicken. Es gilt zu bewirken, dass sich die
Einkommen in Brandenburg dem Westniveau anglei-
chen, aber die Geschlechterdifferenz bei den Einkom-
men gering bleibt, so dass Brandenburg hier seine
sehr gute Position im EU-Vergleich halten kann.

B 5.2 Armutsgefahrdung und Leistungsbezug
von Frauen

Die sozialen Sicherungssysteme wurden in den
letzten Jahren durch umfangreiche Reformen auf
Bundesebene umstrukturiert. Die bisherige Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe fur grundsétzlich erwerbsfahige
Hilfebedirftige und deren Familienangehdrige wurden
im Zweiten Sozialgesetzbuch zusammengefasst. Ab
dem 1. Januar 2005 erhalten diese Personen Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende (Arbeitslosengeld II
und Sozialgeld).

16 Bei der Einkommensdiskriminierung aufgrund des Geschlechts

wirken die oben skizzierten Strukturmerkmale nicht unabhan-
gig voneinander. Sie stehen vielmehr in einer funktionalen
Beziehung, die zu einer unterschiedlichen ,Ausstattung* von
Frauen und Ménnern mit diesen Merkmalen und in der Folge

zu geschlechterdiskriminierenden Einkommensstrukturen fihrt
(vgl. Ziegler 2005). Eine indirekte Diskriminierung liegt vor
,wenn dem Anschein nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder
Verfahren einen wesentlich héheren Anteil der Angehdrigen
eines Geschlechts benachteiligen, es sei denn, die betreffenden
Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind angemessen und not-
wendig und nicht durch auf das Geschlecht bezogene sachliche
Griinde gerechtfertigt.” (Richtlinie des Rates 97/80/EG)

Leistungsgruppe  weiblich mannlich prozentualer Anteil des Einkommens von Frauen am Einkommen der Manner
Il 3.326 € 3.833€ 86,8
1l 2.562 € 2.899 € 88,4
% 2.080 € 2414 € 86,2
\Y 1.767 € 2.098 € 84,2

*Arbeiterinnen und Arbeiter werden nur im Produzierenden Gewerbe erfasst, Angestellte in allen Branchen
Quelle: Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 7. Mérz 2006

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik 2006c, Potsdam, ,Verdienste und Arbeitszeiten im Produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe im Land Brandenburg Oktober und Jahresdurchschnitte 2005 sowie eigene Berechnungen
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Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalb von Einrich-
tungen erhalten nur noch erwerbsunfahige Personen
auf Zeit, Vorruhestandler mit niedriger Rente, langer-
fristig Erkrankte und hilfebedirftige Kinder mit selbst
nicht hilfebediirftigen Eltern.!”

Die entsprechenden Daten zur laufenden Hilfe zum Le-
bensunterhalt sind im Jahr 2005 erwartungsgemaR stark
zuriickgegangen, denn nun erhielten viele Anspruchsbe-
rechtigte Arbeitslosengeld Il (vgl. Diagramm 12).

Fundierte Aussagen zu den Auswirkungen der skiz-
zierten Reformen lassen sich auf Basis der verfiigbaren
Statistik nicht ableiten. Geschlechterdifferenzierte
Daten zu mdglichen Veranderungen des Gesamtvo-
lumens der Leistungen fehlen hier ebenso wie quali-
tative Erkenntnisse zur Umsetzungspraxis der neuen
Regelungen. Festgehalten werden kann jedoch bereits
jetzt, dass Frauen trotz eines geringeren Einkommens-
niveaus und einer hdheren Armutsgeféhrdung in gerin-
gerem Umfang als Manner direkt Unterstiitzungsleis-
tungen empfangen.

Die Zahl der nichtdeutschen Empfangerinnen und Emp-
fanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt lag im Jahr
2005 mit insgesamt 135 Empféngerinnen und Empfan-
gern unter 2 Prozent und damit unter dem Anteil der
auslandischen Bevolkerung. Auch hier nehmen wie bei
den deutschen Staatsangehdrigen hauptsachlich Man-
ner diese Hilfe in Anspruch. Bei den Regelleistungen
an Asylbewerberinnen und Asylbewerber stellen Frau-
en 30,4 Prozent der Leistungsempfangenden.

Eine weitere wichtige Sozialleistung ist die Grundsiche-

Diagramm 12

rung im Alter und bei Erwerbsminderung. Dabei handelt
es sich um eine eigensténdige, bedurftigkeitsabhan-
gige Leistung, die alteren bzw. dauerhaft voll erwerbs-
geminderten Personen zur Sicherung ihres Lebensun-
terhaltes dienen soll. Personen, die das 65. Lebensjahr
vollendet haben, und Volljahrige, die dauerhaft voll
erwerbsgemindert sind, haben Anspruch auf Grund-
sicherung.18 Im Land Brandenburg erhielten im Jahr
2005 insgesamt 16.133 Personen eine Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung, davon 8.316
Frauen und 7.817 Manner. Die Geschlechterrelation in
dieser Gruppe zeigt damit ein nahezu ausgeglichenes
Bild (52 Prozent Frauen, 48 Prozent Manner), und das
obwohl Frauen viel haufiger von Armut bedroht sind als
Manner, und zwar in allen Altersgruppen, insbesondere
aber ab 65 Jahren (vgl. Diagramm 13).

In den Blick genommen werden mussen in diesem Zu-
sammenhang auch die sogenannten ,Nichtleistungsbe-
ziehenden®, das sind ,Arbeits- und Langzeitarbeitslose
ohne Leistungsanspriiche nach dem Sozialgesetzbuch
[1I“ (Land Brandenburg 2007:16). Fiir das Land Branden-
burg liegen keine Daten iiber diese Personengruppe vor.
Lediglich eine parlamentarische Anfrage an die Bundes-

17 Vgl. dazu Definition des Landesbetriebs fiir Datenverarbeitung

und Statistik, Potsdam (ab 1.1.2007 Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg).
18 Vgl. dazu Definition des Landesbetriebs fiir Datenverarbeitung
und Statistik, Potsdam (ab 1.1.2007 Amt fur Statistik Berlin-

Brandenburg).

Entwicklung der Empfangerinnen und Empféanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt im Land Brandenburg,

Zeitraum 2000-2005 (Personen)
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Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, ,Sozialhilfe im Land Brandenburg 2000-2005“

“Inkrafttreten gesetzlicher Anderungen

regierung im April 2005 ergab, dass Frauen in den Jah-
ren 2003 und 2004 in Gesamtdeutschland deutlich iber
drei Viertel derjenigen stellten, deren Antrag auf Arbeits-
losenhilfe abgelehnt wurde (BMWA 2005). Insofern kann
auch fiir das Land Brandenburg angenommen werden,
dass Uberwiegend Frauen keine Leistungsanspriiche
nach dem Sozialgesetzbuch Il haben.

Neben dem Leistungsbezug aus der sozialen Siche-
rung, die einen wichtigen Indikator fir Armut bildet, gibt
es internationale Standards fiir die Erfassung von Ar-
mutsgeféhrdung. Hier kdnnen nur Daten fir Ost- und
Westdeutschland verglichen werden, da geschlechter-
differenzierte Daten fir Brandenburg erst zurzeit erho-
ben und ausgewertet werden.

Nach einer erstmals im Jahr 2005 durch das Statistische
Bundesamt erstellten Statistik ,LEBEN IN EUROPA" zu
Armut und sozialer Ausgrenzung waren in Deutschland
im Jahr 2004 13 Prozent der Bevolkerung armutsge-
fahrdet. Die Armutsgrenze wird dabei auf Basis des
sogenannten ,Aquivalenzeinkommens*  berechnet.
Danach gilt ,in den Mitgliedstaaten der Européischen
Union ... jemand als armutsgefahrdet, dessen Aquiva-
lenzeinkommen weniger als 60 Prozent des mittleren
Aquivalenzeinkommens (Median) des jeweiligen Mit-
gliedstaats betragt® (Statistisches Bundesamt 2006b).
Entsprechend der unterschiedlichen Gewichtung nach
HaushaltsgréRen und darin lebenden Personen lag
die Armutsgefahrdungsgrenze in Deutschland im Jahr
2006 beispielsweise fir Singles bei einem monatlichen
Nettoeinkommen von 856 Euro, bei Paaren mit einem

Diagramm 13

Kind unter 14 Jahren bei 1.541 Euro und fiir Alleinerzie-
hende mit einem Kind unter 14 Jahren bei 1.113 Euro.
Die Armutsgefahrdungsgrenze ist ein wichtiger Indika-
tor, um wirtschaftlich und sozial schwache Personen
und damit auch ihre Forderwiirdigkeit zu definieren.
Behilft man sich bis dahin zur Annéherung an die Ver-
haltnisse in Brandenburg mit den fiir Ostdeutschland
insgesamt bereits vorliegenden Daten, dann lassen di-
ese deutliche Unterschiede zwischen den Geschlech-
tern und damit potenzielle Férderschwerpunkte erken-
nen (vgl. Diagramm 13).

Sowohl in den alten als auch in den neuen Bundesléan-
dern weisen in samtlichen Altersgruppen jeweils Frau-
en eine hohere Armutsgefahrdung auf als Manner. Das
hochste Armutsrisiko besteht fiir ostdeutsche Frauen,
mehr als jede 5. Frau bis zum Alter von 64 Jahren gilt
hier als armutsgefahrdet. Vor dem Hintergrund des
vormals hoheren Beschaftigungsniveaus von Frauen
in der DDR und in Ostdeutschland ist deren Armuts-
gefahrdung in der Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren
ganz leicht geringer als die westdeutscher Frauen, liegt
aber, und dies ist sozialpolitisch sehr wichtig, fast drei-
mal so hoch wie die Armutsgefahrdung ostdeutscher
Ménner. Setzt man voraus, dass die dargestellten Pro-
portionen fiir die neuen Bundeslénder ndherungsweise
auch fur Brandenburg gelten, wird deutlich, dass Frau-
en fiir ihre selbststandige Existenzsicherung gezielter
staatlicher Unterstiitzung bediirfen.

Armutsgefahrdungsquote in den neuen und alten Bundeslandern, 2004
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Presseexemplar Armut und Lebensbedingungen — Ergebnisse aus ,LEBEN IN EUROPA* fiir Deutschland 2005
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B 5.3 Subjektive Reflexion der wirtschaftlichen
Verhaltnisse

Zusammenfassend sind Frauen in Bezug auf ihre wirt-
schaftliche Situation im Land Brandenburg ganz ent-
scheidend schlechter gestellt als Manner. Sie erzielen
geringere Erwerbseinkommen und Renten und erhalten
seltener Sozialleistungen. Insbesondere junge Frauen

sind ganz erheblich von Armut bedroht.

Befragt nach der Zufriedenheit mit der eigenen finan-
ziellen Situation, dufert sich der GroBteil der in der Re-
prasentativerhebung des G/I/S/A befragten Frauen und

Manner zufrieden (vgl. Diagramm 14).

Mit 68,7 Prozent sind Manner dabei in etwas groRerem
Umfang ,zufrieden bzw. ,eher zufrieden* als Frauen
mit 64,3 Prozent, wahrend jeweils ca. ein Drittel beider
Geschlechter sich als ,eher unzufrieden” bzw. ,unzufrie-

den” bezeichnet.

Frauen sind entsprechend ihrer objektiv schlechteren
wirtschaftlichen Situation haufiger unzufrieden und Méan-
ner haufiger zufrieden. Eine vertiefende Analyse zeigt
auch hier, dass Frauen gegenlber Mannern, aufgrund
eines weniger stark ausgepragten Anspruchsniveaus,
eine ,Zufriedenheit auf geringerem Niveau" aufweisen.
Offensichtlich wird dies anhand des Zusammenhangs
zwischen dem Nettoeinkommen und der Zufriedenheit
mit der finanziellen Situation®. Frauen zeigen sich mit
einem geringeren monatlichen Nettoeinkommen deut-
lich zufriedener als Méanner, bei denen erst ab 1.100
Euro die Zufriedenheit gegeniber der Unzufriedenheit
Uberwiegt, wahrend dies bei Frauen bereits ab 900 Euro

der Fall ist.

Diagramm 14
Zufriedenheit mit der eigenen finanziellen Situation,
2007 (Angaben in Prozent)
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Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in
Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt
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Dariiber hinaus zeigen die ermittelten Zufriedenheits-
werte von Frauen und Mannern eine starke Uberein-
stimmung mit ihrer soziodkonomischen Situation. Wah-
rend sich die Gruppe der ,Zufriedenen” in groRerem
Umfang aus Personen mit hoheren Erwerbseinkom-
men, Erwerbstatigen, Hochschulabsolventinnen und
-absolventen sowie Personen mit einem Lebensalter
zwischen dreiBig und fiinfzig Jahren zusammensetzt,
sind es vor allem gering Verdienende, Arbeitslose, ge-
ring Qualifizierte sowie junge Menschen unter dreiRlig
und Altere ab funfzig Jahren, die sich als ,unzufrieden*
bezeichnen.

In der empirischen Erhebung wurde gefragt, ob und in-
wieweit Frauen und Manner in Brandenburg in der Lage
sind, auf Basis ihres Einkommens ihren Lebensunter-
halt zu bestreiten (vgl. Tabelle 22).

Zwar gaben mehr als 70 Prozent aller Frauen und 85
Prozent aller Manner als Antwort, dass sie keine groRe-
ren Probleme haben, aktuell ihren Lebensunterhalt auf
Basis des vorhandenen Einkommens zu bestreiten. Das
bedeutet aber auch, dass 30 Prozent der Frauen und
15 Prozent der Manner grofiere Schwierigkeiten haben.
Sowohlin der Gruppe jener, die auf Unterstiitzung durch
Dritte angewiesen sind, als auch bei denen, die sich
zum Bestreiten ihres Lebensunterhaltes verschulden
mussten, liegt der Anteil der Frauen jeweils ann&hernd
doppelt so hoch wie bei Mannern.

Die besonders stark ausgepragten Existenzrisiken
konzentrieren sich insbesondere auf alleinerziehende,
éltere, allein lebende sowie arbeitslose Frauen. Eine
Kumulation dieser Risikomerkmale ist speziell bei jenen
auszumachen, die sich zur Sicherung ihres Lebensun-
terhaltes verschulden mussten.

Die Représentativerhebung bestétigt damit, dass Frau-
enin erheblich prekareren wirtschaftlichen Verhaltnissen
und tiefer in Armut leben als Manner. Sie sind starker auf
Hilfe angewiesen und von anderen finanziell abhangig.
Gleichzeitig sind sie seltener Bezieherinnen von Sozial-
leistungen. Um die wirtschaftliche Benachteiligung von
Frauen zu beseitigen, muss deshalb an der Entlohnung
ebenso angesetzt werden wie an den Sozialsystemen.
Frauen bendtigen eigenstandige, individuelle Anspri-
che auf Sozialleistungen und eine individuelle Besteue-
rung. Gleichzeitig sind Frauen von Lohndiskriminierung
betroffen, so dass Frauen ganz besonders von einem
Mindestlohn profitieren wiirden.

B 5.4 Bewertung der Ergebnisse und
Handlungsfelder

Die wirtschaftliche Situation von Frauen im Land Bran-
denburg ist in Bezug auf die Einkommensunterschiede
zu Méannern bei der Erwerbsarbeit grundsétzlich gut
und entspricht européischen Standards. Frauen kon-
nen aber dennoch oft nicht ihren Lebensunterhalt durch
ein eigenes Erwerbseinkommen bestreiten.

Strukturelle Merkmale der Erwerbsbeteiligung wie die
vertikale und horizontale Geschlechtersegregation des
Arbeitsmarktes und eine unmittelbare Diskriminierung
aus Grinden des Geschlechts sind dafir verantwort-
lich, dass Frauen — wenn sie erwerbstatig sind — gerin-
gere Verdienste erzielen als Manner (vgl. u. a. Achatz
2005).

Die Differenzen zwischen den Erwerbseinkommen
von Frauen und Mannern in Brandenburg fallen so-
wohl im bundesweiten Vergleich als auch in Relation
zu den ostdeutschen Bundeslandern moderat aus.
Dennoch besteht erheblicher Handlungsbedarf, damit
mehr Einkommensgerechtigkeit hergestellt wird, um
vorhandene wirtschaftliche Abhangigkeiten von Frauen
aufzubrechen und es ihnen zu ermdglichen, ihr Leben
selbstbestimmt zu organisieren.

Die in Brandenburg notwendigen Anstrengungen fiir
einen weiteren Abbau geschlechterbezogener Ein-
kommensungerechtigkeiten sollten auch als integraler
Bestandteil der Bemiihungen um einen Abbau des Ost-
West-Einkommensgefalles vorangetrieben  werden.
Eine Angleichung der Einkommen an Westniveau birgt
dabei die Gefahr, dass die Geschlechterdifferenz bei
den Einkommen mit Tendenz zur Angleichung an West-
verhéltnisse steigt. Eine Mindestlohnregelung wiirde
zumindest die Situation besonders benachteiligter Er-
werbstatiger mit Niedrigst-Stundenléhnen verbessern,
unter denen Frauen einen hohen Anteil bilden.

Das Steuersystem belastet innerhalb einer Partner-
schaft die niedriger verdienende Person bei der Steuer-
erhebung ungerecht hoch. Gleichzeitig subventioniert
das Ehegattensplitting die Ehen, in denen ein Partner
viel verdient und einer gar nichts oder sehr wenig, was
in Brandenburg sehr selten der Fall ist, weil die Ein-
kommensgleichheit zwischen Frauen und Mannern
grof ist und es nicht viele Menschen mit hohen Ein-
kommen gibt. Vom Ehegattensplitting profitiert daher
der Westen, von den tber 22 Milliarden Euro, die jahr-

Tabelle 22

Bewertung des personlichen Einkommens, Land Brandenburg 2007

(Angaben in Prozent)

Aussage Frauen Manner
kann von meinem Einkommen meinen Lebensunterhalt
bestreiten und auch etwas fiir besondere Anschaffungen/ 31,0 46,6
Ausgaben zuriicklegen
kann meinen Lebensunterhalt davon bestreiten,
aber nichts firr besondere Anschaffungen 41,7 38,6
zuriicklegen oder sparen
kann meinen Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten

. . ) 22,9 12,7
und bin auf Unterstlitzung anderer angewiesen
kann meinen Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten 44 21
und musste mich deshalb verschulden ' ’
Gesamt 100,0 100,0

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A,

Gender-Institut Sachsen-Anhalt

lich Uber das Ehegattensplitting umverteilt werden, pro-
fitieren die neuen Bundeslander nur zu 7 Prozent, 93
Prozent entfallen auf die alten Bundeslander, das sind
mindestens 18 Mrd. Euro (vgl. Férber u. a. 2007a). Die
Vereinten Nationen und die Europaische Union haben
das Ehegattensplitting in Deutschland kritisiert, weil es
zum Ausschluss von Frauen vom Arbeitsmarkt beitragt
und international undblich ist. Es lauft den brandenbur-
gischen Interessen zuwider.

Frauen und Manner profitieren auch unterschiedlich von
den sozialen Sicherungssystemen. Bedarfsgemein-
schaften schaffen auf der Mikroebene des Haushalts
okonomische Abhangigkeiten vom ,Sprecher” in Ehen
und Lebensgemeinschaften, was vorrangig zu Las-
ten von Frauen geht, wie die Reprasentativerhebung
zeigt: Frauen missen sich anteilig doppelt so haufig
verschulden wie Manner und bezeichnen sich doppelt
so haufig als angewiesen auf die Unterstiitzung Dritter.
Was die Verschuldung betrifft, so zeigen Erhebungen
fir Deutschland, dass Frauen sich oft wegen ihrer Part-
ner und ihrer Kinder verschulden muissen, wahrend
Manner ofter selbst Uber ihre Verhéltnisse leben und
Frauen und Kindern die diesen zustehenden (Sozial-)
Leistungen nicht zukommen lassen. Frauen brauchen
deshalb eine Uberweisung der Sozialleistungen an sie
personlich und nicht an eine ,Bedarfsgemeinschaft,
in denen ggf. eine andere erwachsene Person fiir sie
,Spricht®. Brandenburgerinnen erwarten eine eigen-
standige Existenzsicherung, Abhangigkeit, auch vom
Lebenspartner, empfinden sie als entwirdigend.
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Im Bereich der Wirtschafts- und Sozialpolitik liegen
viele Daten nicht geschlechterdifferenziert vor. Dies
erschwert Genderanalysen und die Identifikation von
Problemgruppen. Gleichstellung und Unterstiitzung der
sozial Benachteiligten sind Bestandteil der branden-
burgischen Sozialpolitik. Ein Empowerment angesichts
finanzieller Abhangigkeit und Verschuldung kann hier
nur kompensatorisch wirken. Entscheidend ist es, Ver-
armung, Abhangigkeit und Verschuldung zu verhindern.
Die Handlungsspielrdume, tber welche die Landespo-
litik zum Abbau der vorhandenen Einkommensunge-
rechtigkeiten verflgt, sind durch Zustandigkeiten im
Foderalstaat und durch begrenzte dffentliche Mittel ein-
geschrankt. Innerhalb gleichstellungspolitischer Ziele
sollte der Abbau von Einkommensunterschieden im
Sinne der Starkung der wirtschaftlichen Situation von
Frauen dennoch gebiihrend Beriicksichtigung finden.

B 5.5 Handlungsempfehlungen

Es wird empfohlen, dass das Land Brandenburg weiter
ausdricklich eine selbstbewusste, an den spezifischen
brandenburgischen Verhaltnissen ausgerichtete eman-
zipative sozialpolitische Perspektive vertritt und diese
offensiv auf Bundesebene vertritt. Dort, wo Branden-
burg eigene sozialpolitische Handlungsspielrdume hat,
sollte es diese Perspektive weiter in die Praxis umset-
zen. Die neuen Strukturen der Arbeitslosenfinanzierung
und Sozialhilfe machen es notwendig, die Regionen
zu koordinieren und weiter auf die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern zu orientieren.

1. Gleichstellungspolitik sollte auf die Erweiterung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen hinwirken und zum
Abbau frauendiskriminierender Einkommens-
differenzen beitragen. Es ist daher dringend not-
wendig, einen Mindestlohn einzufiihren. Das Land
Brandenburg sollte keine Auftrage an Unternehmen
vergeben, die ihre Beschaftigten unter einem festzu-
legenden Mindestlohn entgelten. In diesem Rahmen
sollte die Frauenforderverordnung des Landes auf
ihre Wirksamkeit dberprift werden.

2. Gleichstellungspolitik sollte auf eine gleichberech-
tigte Bewertung von Funktionen, die durch Frauen
und Manner wahrgenommen werden, zielen. Dabei
geht es auch um den Einsatz fiir eine angemessene

gesellschaftliche Wertschatzung von Frauen-
und Mannerarbeit in unterschiedlichen Tatig-
keitsfeldern. Dazu z&hlt eine gerechte Gestaltung
der Eingruppierungs- und Aufstiegspraxis in Unter-
nehmen ebenso wie die diskriminierungsfreie Be-
wertung gleicher und gleichartiger Tatigkeiten. Das
Land sollte ein geschlechterdifferenziertes, regi-
onal differenziertes Monitoring der wirtschaft-
lichen Situation von Frauen und Mannern aufbau-
en, die Offentlichkeit Uiber die Situation informieren
und gezielte Offentlichkeitsarbeit gegeniiber Unter-
nehmen und Gewerkschaften betreiben. Das Land
sollte die Tarifparteien mit solchen Informationen zu
Tarifvertragen aktiv unterstiitzen und Anreize fiir Un-
ternehmen setzen, zum Beispiel durch einen Preis
fir Unternehmen, die Frauen gerecht entlohnen.
Das Land Brandenburg sollte eine geschlechterdif-
ferenzierte Armuts- und Reichtumsberichterstattung
aufbauen und im Sinne des Gender Mainstreaming
spezifische Armutsrisiken von brandenburgischen
Frauen und Mannern gezielt untersuchen lassen,
wie zum Beispiel das Verschuldungsverhalten, den
Aufbau von Vermégen und die Verteilung von Sozi-
alleistungen innerhalb von Bedarfsgemeinschaften.

. Das Steuersystem der Bundesrepublik benachteiligt

Frauen und Paare mit egalitirem Einkommen. Bran-
denburg als Bundesland mit der héchsten Lohn-
gleichheit zwischen Ehegatten in Deutschland sollte
deshalb finanzpolitisch aktiv auf die Abschaffung
des Ehegattensplittings hinwirken.

. Um die Abh&ngigkeit und Verschuldung von Frauen

zu verringern, die in Armut oder in armutsgefahr-
deten, prekéren wirtschaftlichen Situationen leben,
sollten Sozialleistungen direkt an Frauen gezahlt
und Absenkungen fiir Bedarfsgemeinschaften
abgeschafft werden. Auch sollte ein Hilfeprogramm
fir Alleinerziehende etabliert werden, damit sie in
besonderen Notsituationen finanzielle Unterstiitzung
erhalten.

Bildung und Ausbildung von Frauen

Bildung und Erziehung sind von zentraler Bedeutung
fir die Entwicklung der (Wissens-)Gesellschaft und fir
die individuellen Lebenschancen. Vom Bildungsniveau
héngt es zunehmend ab, wie Frauen und Ménner ihr
Leben gestalten kénnen und welche Berufs- und Ein-
kommenschancen sie haben.

Das folgende Kapitel fasst die Leistungen des Landes
Brandenburg in der schulischen Bildung, in der be-
ruflichen Ausbildung und im Studium zusammen. Die
Ergebnisse der Représentativerhebung leisten eine
Bewertung dieses Angebots. Daraus werden Hand-
lungsfelder abgeleitet und schlielich Handlungsemp-
fehlungen zur Verankerung von Gleichstellung in der
Bildung erarbeitet.

B 6.1 Schulische Ausbildung

Nach Schulformen betrachtet, existieren in Bran-
denburg erhebliche Unterschiede zwischen den
Geschlechtern in der Bildungsbeteiligung und im Bil-
dungserfolg. So absolvieren Madchen haufiger das
Gymnasium (57,3 Prozent) oder die gymnasiale Ober-
stufe (54,3 Prozent), wahrend Jungen zahlreicher in
Forderschulen (64 Prozent) und Oberschulen (54,6
Prozent) vertreten sind (vgl. Tabelle 23). Relevant fir
die Beurteilung der Bildungschancen von Madchen und
jungen Frauen ist damit der Vergleich mit Jungen, aber
auch der Vergleich mit den Geschlechterverhaltnissen
in Ostdeutschland, in der Bundesrepublik Deutschland
und in der Europaischen Union.

Tabelle 23

Der Anteil von Médchen in Gymnasien fallt im Land
Brandenburg mit 57,3 Prozent im Bundesvergleich
relativ hoch aus. Kein anderes Bundesland kann auf
einen derart ausgepragten Anteil von Madchen verwei-
sen. An allen Schiilerinnen machen Gymnasiastinnen
im Land Brandenburg einen Anteil von rund 29 Prozent
aus. Dieser Wert liegt im Vergleich aller Bundeslander
im Mittelfeld (vgl. Tabelle 24). Das zeigt nicht von vorn-
herein eine geringere Bildungsbeteiligung in Branden-
burg, denn Brandenburg hat anders als andere Bun-
deslénder einen sehr hohen Anteil von Gesamtschulen
und Oberschulen mit gymnasialer Oberstufe.

Bei den Schulabgéngen verzeichnet Brandenburg ei-
nen tberdurchnittlich hohen Prozentsatz von Madchen
mit dem hdchsten Schulabschluss, der allgemeinen
Hochschulreife. Von allen Abiturientinnen und Abitu-
rienten waren 59 Prozent weiblichen und 41 Prozent
ménnlichen Geschlechts. Nur Mecklenburg-Vorpom-
mern kann mit einem Mé&dchenanteil von 59,1 Prozent
in dieser Gruppe ahnliche Ergebnisse vorweisen. Viel
wichtiger als der Madchenanteil beim Abitur im Ver-
gleich zu Jungen ist der Bildungserfolg gemessen am
Altersjahrgang. Die Bildungsbeteiligung und der Bil-
dungserfolg der Madchen sind in Brandenburg sehr
hoch. So erreichten im Jahr 2004 41,2 Prozent des
Altersjahrsgangs bei den Madchen das Abitur. Bei den
Jungen erreichten 25,3 Prozent des Altersjahrsgangs
das Abitur. Die brandenburgischen Madchen liegen da-
mit 9 Prozentpunkte iber dem bundesdeutschen und

Schilerinnen und Schiiler nach Schulformen im Land Brandenburg, 2005/2006

Schulform weiblich mannlich gesamt
absolut Zeilen-% absolut Zeilen-% absolut Zeilen-%

Grundschule 45.726 49,4 46.792 50,6 92.518 100,0
Gesamtschule 13.069 50,4 12.862 49,6 25.931 100,0
Oberschule 22.822 454 27.461 54,6 50.283 100,0
Gymnasium 35.794 57,3 26.659 42,7 62.453 100,0
Gymnasiale Oberstufe

am 0SZ 2.363 54,3 1.988 457 4.351 100,0
Forderschule 4.565 36,0 8.108 64,0 12.673 100,0
Einrichtung des Zwei-

ten Bildungsweges 898 435 1.167 56,5 2.065 100,0
Gesamt 125.237 50,0 125.037 50,0 250.274 100,0

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, ,Allgemein bildende Schulen im Land Brandenburg Schuljahr 2005/2006" und eigene

Berechnungen
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Tabelle 24

Schiilerinnen und Schiiler in Gymnasien im Landervergleich, Schuljahr 2005/06

Bundesland EGIED Jungen

Baden-Wiirttemberg 173.536 154.913
Bayern 187.167 169.975
Berlin 45,193 38.108
Brandenburg 35.794 26.659
Bremen 11.367 10.219
Hamburg 27.971 24.903
Hessen 104.704 90.860
Mecklenburg-Vorpommern 26.258 21.504
Niedersachsen 139.851 115.622
Nordrhein-Westfalen 305.682 263.395
Rheinland-Pfalz 69.172 57.852
Saarland 16.310 14.247
Sachsen 51.816 43.806
Sachsen-Anhalt 37.798 29.975
Schleswig-Holstein 41.747 37.417
Thiringen 31.730 25.778

Quelle: Statistisches Bundesamt, Genesis-Datenbank — Online

5 Prozentpunkte Uber dem ostdeutschen Durchschnitt.
Sie lassen selbst die Stadtstaaten weit hinter sich und
sind die bildungsbereitesten und erfolgreichsten Mad-
chen in ganz Deutschland. Die brandenburgischen
Jungen erreichen auch einen guten Wert mit knapp ei-
nen Prozentpunkt tiber dem bundesdeutschen und ost-
deutschen Durchschnitt und liegen im L&ndervergleich
auf Platz acht. Kein anderes Bundesland hat so hohe
Differenzen zwischen den Geschlechtern aufzuweisen
(vgl. Tabelle 25). Es gilt damit im Land Brandenburg,
die Jungen auch am Bildungserfolg der Madchen teil-
haben zu lassen.

Bei den Jugendlichen mit geringstem Bildungserfolg,
namlich denjenigen ohne Schulabschluss, liegen die
brandenburgischen Méadchen bei 5,7 Prozent, die Jun-
gen bei 11,5 Prozent, die Madchen besser, die Jungen
schlechter als der Bundesdurchschnitt. Die Jungen in
Brandenburg sind aber deutlich besser als der ostdeut-
sche Durchschnitt.

Aufféllig sind die Geschlechterdifferenzen bei auslén-
dischen Schulabgangerinnen und Schulabgéngern.
Hier betragt der Anteil junger auslandischer Frauen
gegenuber Jungen am Abitur 72 Prozent. Auslandische
Jungs sind besondere Verlierer des brandenburgischen
Bildungssystems.

Gesamt Anteil der Madchen Anteil der Madchen
an Gesamt in % an allen

Schiilerinnen in %
328.449 52,8 26,9
357.142 52,4 25,8
83.301 54,3 26,3
62.453 57,3 29,1
21.586 52,7 31,7
52.874 52,9 311
195.564 53,5 30,1
47.762 55,0 33,9
255473 54,7 28,7
569.077 53,7 26,9
127.024 54,5 28,7
30.557 53,4 28,7
95.622 54,2 30,6
67.773 55,8 35,5
79.164 52,7 24,9
57.508 55,2 32,8

Betrachtet man die Absolventinnen und Absolventen
nach Verwaltungsbezirken, dann fallt zunachst auf,
dass im duBeren Entwicklungsraum der Anteil von

Tabelle 25
Abitur von Schilerinnen und Schiilern
im Schuljahr 2004

Bundesland Anteil der Jungen Anteil der Madchen

in Prozent des in Prozent des

Altersjahrgangs  Altersjahrgangs

Baden-Wirttemberg 28,7 33,0
Bayern 18,2 232
Berlin 30,1 38,7
Brandenburg 25,3 41,2
Bremen 26,8 341
Hamburg 29,1 35,8
Hessen 27,5 34,3
Mecklenburg-

Vorpommern 19,4 31,7
Niedersachsen 22,3 30,8
Nordrhein-Westfalen 26,3 34,4
Rheinland-Pfalz 22,6 29,6
Saarland 20,4 25,6
Sachsen 24,4 34,8
Sachsen-Anhalt 21,3 33,9
Schleswig-Holstein 25,2 311
Thiringen 24,0 37,6

Quelle: BMBF 2006:251f

Absolventinnen mit Hochschulreife noch dber dem
Landesdurchschnitt liegt. In den Verwaltungsbezir-
ken Elbe-Elster, Ostprignitz-Ruppin, Spree-Neile und
Uckermark sind jeweils Werte von mehr als 60 Prozent
zu beobachten (vgl. Tabelle 26).

Demgegeniiber sind es vor allem die kreisfreien Stad-
te, in denen ein dberdurchschnittlich hoher Prozentsatz
von Absolventinnen ohne Bildungsreife die Schule ver-
lasst (Cottbus: 37,2 Prozent, Frankfurt/Oder: 34,8 Pro-
zent und Brandenburg/Havel: 32,4 Prozent) (vgl. dazu
Tabelle 27).

Bei den Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpadago-
gischem Férderbedarf im Land Brandenburg gibt es mit
66 Prozent deutlich mehr Jungen als Madchen. Jungen
sind innerhalb der sonderpadagogischen Forderung
verstarkt im Bereich der emotionalen und sozialen
Entwicklung vertreten, und zwar rund 15 Prozent der
Jungen gegentiber nur 5 Prozent der Madchen.

Tabelle 26

Zusammenfassend kann zunachst festgestellt werden,
dass Madchen in Brandenburg sich ein national her-
ausragendes Niveau der Schulbildung erarbeiten und
in groRerem Umfang (iber die Mdglichkeit verfigen,
ein Hochschulstudium aufzunehmen, als Jungen. Die-
se verlassen die Schulen mit niedrigeren Bildungsab-
schlissen als M&dchen.

Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, die Infrastruktur
der Oberstufen im Land Brandenburg zu reflektieren.
Offenbar sind junge Manner weniger mobil und weniger
bildungsbereit. Ein langes gemeinsames Lernen aller
Schiilerinnen und Schiiler und Oberstufen in raumlicher
Nahe zum Wohnort senken die Hemmschwelle fiir die
Bildungsbeteiligung. Investitionen in die Bildung junger
Ménner — und Frauen — und in die Bildungsinfrastruktur
vor Ort kdnnten spétere Investitionen in Nachqualifizie-
rung vermeiden.

Absolventinnen und Absolventen nach Landkreisen und kreisfreien Stadten mit

Hochschulreife im Land Brandenburg, 2005

Kreisfreie Stadt weiblich mannlich gesamt
Landkreis absolut Zeilen-% absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-%
Brandenburg a. d. Havel 256 58,6 181 414 437 100,0
Cottbus 429 55,4 346 44,6 775 100,0
Frankfurt (Oder) 292 55,0 239 45,0 531 100,0
Potsdam 546 58,3 390 41,7 936 100,0
Barnim 362 57,6 267 424 629 100,0
Dahme-Spreewald 373 57,7 273 423 646 100,0
Elbe-Elster 336 63,0 197 37,0 533 100,0
Havelland 333 57,7 244 42,3 577 100,0
Markisch-Oderland 331 58,0 240 42,0 571 100,0
Oberhavel 408 55,7 324 443 732 100,0
Oberspreewald-Lausitz 317 57,7 232 42,3 549 100,0
Oder-Spree 561 62,1 343 379 904 100,0
Ostprignitz-Ruppin 342 63,2 199 36,8 541 100,0
Potsdam Mittelmark 437 54,7 362 453 799 100,0
Prignitz 200 58,5 142 41,5 342 100,0
Spree-Neile 399 64,6 219 354 618 100,0
Teltow-Flaming 335 57,5 248 42,5 583 100,0
Uckermark 372 61,1 237 38,9 609 100,0
Brandenburg 6.629 58,6 4.683 414 11.312 100,0

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte B 15— j/ 05 und eigene Berechnungen
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Tabelle 27

Absolventinnen und Absolventen nach Landkreisen und kreisfreien Stadten ohne

Bildungsreife im Land Brandenburg, 2005

mannlich

absolut Zeilen-%

gesamt

absolut Zeilen-%

67,6 68 100,0
62,8 78 100,0
65,2 46 100,0
72,7 55 100,0
70,6 85 100,0
72,0 125 100,0
80,0 90 100,0
74,4 125 100,0
75,5 151 100,0
76,3 14 100,0
81,3 12 100,0
78,8 151 100,0
7 94 100,0
74,8 107 100,0
67,0 94 100,0
73,4 94 100,0
67,9 134 100,0
73,0 126 100,0
73,5 1.849 100,0

Kreisfreie Stadt weiblich

Landkreis absolut Zeilen-%

Brandenburg a. d. Havel 22 324 46
Cottbus 29 37,2 49
Frankfurt (Oder) 16 34,8 30
Potsdam 15 27,3 40
Barnim 25 29,4 60
Dahme-Spreewald 35 28,0 90
Elbe-Elster 18 20,0 72
Havelland 32 256 93
Markisch-Oderland 37 24,5 114
Oberhavel 27 23,7 87
Oberspreewald-Lausitz 21 18,8 91
Oder-Spree 32 21,2 19
Ostprignitz-Ruppin 21 22,3 73
Potsdam Mittelmark 27 25,2 80
Prignitz 31 33,0 63
Spree-Neilte 25 26,6 69
Teltow-Flaming 43 32,1 91
Uckermark 34 27,0 92
Brandenburg 490 26,5 1.359

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte B 15— j/ 05 und eigene Berechnungen

B 6.1.1 Lehrpersonal an Schulen

Das Gesamtbild der Geschlechtersituation im Bildungs-
wesen erfordert neben dem Blick auf die Schiilerinnen
und Schiiler auch Aussagen zum Verhaltnis von Frau-
en und Mannern im Lehrpersonal. Bei den hauptberuf-
lichen Lehrkraften im Land Brandenburg war im Zeit-
raum von 2000 bis 2005 ein Riickgang um insgesamt
rund 19 Prozent zu verzeichnen. Von allen hauptberuf-
lich tatigen Lehrkraften waren 2005 81 Prozent Frauen
und 19 Prozent Ménner. In Grundschulen betragt der
Frauenanteil 92 Prozent, an Gymnasien 69,6 Prozent.

B 6.1.2 Geschlechterverhéltnisse in der
Schulbildung

Geschlechterverhaltnisse in der Bildung sind nicht nur
eine rein zahlenmaBige Angelegenheit. Relevant sind
auch geschlechterbezogene Ansatze in der Didaktik
und Padagogik, bei den Lehrinhalten und den vermit-
telten Schllisselkompetenzen. Hier ist das zahlenma-
Rige Verhaltnis zwischen Lehrkréften und Schiilerinnen
und Schilern interessant, die Arbeit in kleinen Grup-
pen, binnendifferenzierter Unterricht, die Integration
von Bewegung in den Unterricht, die Arbeit der Ver-
mittlung technischer Lerninhalte usw. Im Rahmen einer
Anfrage im Landtag im Herbst 2007 wurden erstmals
Geschlechterverhéltnisse in der Schulbildung syste-
matisch thematisiert und Mafinahmen zur Beseitigung
geschlechterbezogener Benachteiligungen in Aussicht
gestellt. Das Abitur nach Klasse 12 an Gymnasien setzt
Kapazitéten frei, die fir geschlechterbezogene Forde-
rung genutzt werden kénnen.

B 6.2 Berufliche Ausbildung

Eine abgeschlossene Berufsausbildung gilt als wich-
tige Voraussetzung fir einen erfolgreichen Einstieg in
das Arbeitsleben. Auch an dieser ersten Schwelle des
Arbeitsmarktes sind Geschlechterunterschiede nicht
zu Ubersehen. So konnten im Jahr 2005 zum wieder-
holten Male mehr junge Manner (11.298 - 62 Prozent)
als Frauen (7.101 — 38 Prozent) eine Berufsausbildung
aufnehmen, obwohl M&dchen einen wesentlich ho-
heren Bildungserfolg aufweisen als Jungen. Madchen
kénnen demnach ihren Bildungserfolg auf dem betrieb-
lichen Ausbildungsmarkt nicht angemessen umsetzen,
was auf Diskriminierung durch die Einstellenden schlie-
Ren lasst. Madchen sind dagegen bei den vollzeitschu-
lischen Berufsausbildungen sehr hoch reprasentiert. Im
Jahr 2007 erhielten in Brandenburg alle Madchen und
Jungen, die ausbildungswillig und ausbildungsfahig
waren, einen Ausbildungsplatz. Die Tatsache, dass die
Zahl der Auszubildenden sich im Zeitraum von 2000 bis
2005 bei Frauen mit 9 Prozentpunkten starker als bei
Méannern (6 Prozentpunkte) reduzierte, lasst auf eine
Verschlechterung der betrieblichen Ausbildungssituati-
on fiir Frauen schlielen (vgl. Diagramm 3 im Anhang).
Bei den auslandischen Auszubildenden zeigt sich dem-
gegenliber ein ausgeglichenes Bild zwischen Frauen
und Ménnern (Frauen: 49,6 Prozent, Manner: 50,4
Prozent). Innerhalb einer Interpretation dieser Daten ist
allerdings die geringe Fallzahl zu beriicksichtigen — so
waren im Jahr 2005 lediglich 65 weibliche Auszubil-
dende und 66 ménnliche Auszubildende ausléndischer
Herkunft (vgl. Tabelle 2 im Anhang). Auslandische junge
Frauen und Manner sind auf dem brandenburgischen
Ausbildungsmarkt daher besonders unterreprasentiert.
Nach Ausbildungsbereichen und Ausbildungsberufen
unterscheiden sich Frauen und Manner z.T. erheblich.
Hier zeigt sich nach wie vor — so wie auch in anderen
Bundeslandern — ein weiterhin wirksames geschlechts-
spezifisches Berufswahlverhalten (vgl. u. a. Statisti-
sches Bundesamt 2006¢; Bothfeld et al. 2005). Frauen
dominieren vor allem in den Ausbildungsbereichen
Hauswirtschaft sowie in Freien Berufen, wahrend Méan-
ner vorrangig im Handwerk und in der Landwirtschaft
Ausbildungsberufe wahlen.

In einigen als zukunftstrachtig betrachteten Berufen —
wie beispielsweise im Bereich des Gesundheitswesens
- sind Frauen Uberdurchschnittlich stark vertreten.
Viele der von jungen Frauen erlernten Berufe weisen

ein geringes Einkommensniveau auf. Im Zeitraum 2001
bis 2005 erhdhte sich die Zahl weiblicher Auszubilden-
der in den ,frauentypischen” Bereichen kaum, es kam
in diesen Berufen aber zu einem starken Anstieg der
absoluten Zahlen der Ausbildung bei jungen Mannern.
Stellten junge Manner im Jahr 2001 lediglich 17,6 Pro-
zent aller Auszubildenden in diesem Bereich, so waren
es im Jahr 2005 bereits 26,7 Prozent. Das zeigt, dass
sich Manner zunehmend auch flir sogenannte ,typische
Frauenberufe* entscheiden. Hier findet vor dem Hin-
tergrund einer insgesamt angespannten Ausbildungs-
situation ein Verdrangungswettbewerb zu Lasten von
Frauen statt, denn der Frauenanteil in ménnertypischen
Ausbildungsberufen erhohte sich nicht entsprechend.
Tendenzen, dass sich Frauen umgekehrt auch haufiger
fir die typischen mannlichen Ausbildungsberufe im
Handwerk oder der Landwirtschaft entscheiden bzw.
uber entsprechende Angebote flir eine Ausbildung
verfiigen, sind nicht zu erkennen. Eher das Gegenteil
ist der Fall: So ist im Handwerk im Zeitraum 2001 bis
2005 ein Ruckgang an weiblichen Auszubildenden um
18 Prozent zu beobachten. In der Landwirtschaft zeigt
sich zwar ein Zugewinn an weiblichen Auszubildenden
im gleichen Zeitraum von rund 9 Prozent, allerdings fallt
hier der Anstieg beim ménnlichen Geschlecht mit mehr
als 25 Prozent bedeutend héher aus. Der Zukunftstag,
der Jungen und Madchen Uber geschlechteruntypische
Berufe informiert, lasst sich offensichtlich fir Jungen
besser verwerten als fiir Madchen, die tendenziell auch
in den ihnen bisher besonders offenstehenden Berufs-
feldern zurlickgedrangt werden. Der Zukunftstag ist
damit als Ersatz fir den Girls’ Day, der die Berufsori-
entierung von Madchen und die Offenheit der Betriebe
fir Madchen gezielt férdern soll, ungeeignet, denn er
fuhrt nicht zu einem Anstieg der Ausbildung von jungen
Frauen in Betrieben. Es bedarf kiinftig einer besonde-
ren Sensibilisierung der Betriebe fiir die Ausbildung
von Frauen. Dariiber hinaus bedarf es einer starkeren
Berufsweltorientierung der Schulbildung, die auch tber
Einkommensverhéltnisse und Aufstiegsmdglichkeiten
in der Berufswelt informiert.

Insgesamt zeigt sich in Deutschland eine schlechtere
Ausbildungsbeteiligung bei den jungen Frauen als bei
den jungen Mannern (BMBF 2006). Frauen haben
trotz besserer Schulabschliisse nur Chancen in frau-
entypischen, eher zuarbeitenden Berufen mit wenigen
Aufstiegsmoglichkeiten.
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Festzuhalten bleibt mit Blick auf die Ausbildungssitu-
ation von jungen Frauen, dass sie gegenlber jungen
Mannern in der betrieblichen Ausbildung stark benach-
teiligt sind. Es ist bislang nicht gelungen, in diesem
Bereich beim Abbau von Geschlechterdisparitaten
echte Fortschritte zu erzielen. Offenbar werden in ver-
meintlichen ,Mannerberufen® frauendiskriminierende
Strukturen eher noch stérker. Die beruflichen Chancen
junger Frauen werden so von vornherein beschnitten.
Rollenklischees, die den Hintergrund fiir derartige Ent-
wicklungen bilden, gewinnen offenbar an Gewicht.

B 6.2.1 Ubergang von der Ausbildung in den Beruf
Der Ubergang von der Ausbildung in den Beruf wird
durch die Statistik nicht umfassend erhoben. Lediglich
Einzeluntersuchungen zum Ubergang von der betrieb-
lichen Ausbildung in die Beschéftigung liegen vor (sie-
he MASGF 2006b).

Danach haben sich die Ubernahmequoten auf nied-
rigem Niveau stabilisiert. So wurden im Jahr 2005 in
Brandenburg 34 Prozent der Auszubildenden durch
den Ausbildungsbetrieb ibernommen. Seit 2000 ver-
ringerte sich jedoch die Ubernahmequote damit um 5
Prozentpunkte.

Eine Betrachtung der Ubernahmequoten nach dem
Geschlecht offenbart Unterschiede. So wurden im Jahr
2005 nur 30 Prozent der Frauen in Brandenburg durch
den Ausbildungsbetrieb {bernommen, wahrend bei
den Mannern eine um 7 Prozentpunkte héhere Uber-
nahmequote auszumachen ist. Brandenburg weist da-

Diagramm 15

mit im Jahr 2005 die geringste Ubernahmequote von
jungen Frauen in den neuen Bundeslandern auf und
liegt bei M&nnern genau im ostdeutschen Durchschnitt.
In den westdeutschen Bundeslédndern werden dagegen
53 Prozent der weiblichen und 57 Prozent der mann-
lichen Auszubildenden vom Betrieb libernommen (vgl.
Diagramm 15). Damit ist ein Abwanderungsgrund flir
junge Frauen aus dem Land Brandenburg identifiziert.

Zwischen den einzelnen Branchen treten bei der
Ubernahmepraxis groRere Differenzen auf, was auch
bundesweit dokumentiert ist (BMBF 2006). Im Land
Brandenburg sind in der offentlichen Verwaltung so-
wohl bei den Frauen als auch bei den Mannern jeweils
die hdchsten Ubernahmequoten zu verzeichnen (Uber-
nahmequoten: Frauen = 70 Prozent, Manner = 75 Pro-
zent). Mit die geringsten Ubernahmequoten treten bei
den Dienstleistungen auf (Uberahmequoten: Frauen
= 28 Prozent, Manner = 25 Prozent). Die Brandenbur-
ger Fachkraftestudie kam zu dem Schluss, dass ,in
den von Frauen dominierten Branchen Tourismus und
Gesundheits- und Sozialwirtschaft ... relativ schlechte
Ubernahmeperspektiven nach der Ausbildung* beste-
hen (MASGF 2005b:9).

Als Griinde fiir die Nichtiibernahme von Auszubilden-
den gaben 47 Prozent der Betriebe an, dass (iber den
Bedarf hinaus ausgebildet wurde und somit nicht alle
Auszubildenden tibernommen werden konnten. 16 Pro-
zent der Betriebe gaben an, dass die Auszubildenden
keine Ubernahme wollten, und 9 Prozent ibernahmen
nur die Erfolgreichsten.

Ubernahmequoten von Auszubildenden in den neuen Bundeslandern sowie im Ost/West-Vergleich,

2005 (Angaben in Prozent)

Brandenburg
Sachsen-Anhalt
Thiringen
Mecklenburg-Vorpommern
Berlin-Ost
Westdeutschland
Ostdeutschland

Frauen Manner

0 10 20 30

Quelle: IAB-Betriebspanel 2005 fiir einzelne Bundesldnder

Tabelle 28
Studierende im europdischen Vergleich, 2004*

weiblich mannlich gesamt
absolut Zeilen-% absolut Zeilen-% absolut Zeilen-%
Brandenburg 20.313 49,5 20.723 50,5 41.036 100,0
Deutschland 938.616 474 1.042.757 52,6 1.981.373 100,0
Tschechische Republik 133.224 50,7 129.306 49,3 262.530 100,0
Spanien 821.384 54,5 686.136 45,5 1.507.520 100,0
Frankreich 855.290 55,4 688.471 44,6 1.543.761 100,0
Schweden 237.219 60,8 153.152 39,2 390.371 100,0
EU 27 8.282.707 54,5 6.923.161 455 15.205.868 100,0

Quelle: Eurostat-Online Angebot sowie Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam und eigene Berechnungen
*aus Griinden der Vergleichbarkeit wurden Daten fiir das Jahr 2004 gewéhlt, Daten fiir das Jahr 2005 liegen nur fiir das Bundesland Brandenburg und Deutschland vor.

B 6.3 Studium

In Brandenburg schrieben sich fiir das Studienjahr
2005/2006 insgesamt 41.688 Studierende an den
Hochschulen des Landes ein, davon mit 20.720 Stu-
dentinnen seit 2003 erneut etwas weniger junge Frau-
en als Manner, deren Zahl sich auf 20.968 belief. Wie
weitere Daten erkennen lassen, liegt der Frauenanteil
unter den Studierenden im Land Brandenburg mit
49,5 Prozent zwei Prozentpunkte iber dem bundes-
deutschen Durchschnitt. Im europdischen Vergleich
zeigt sich, dass Lander wie Schweden (60,8 Prozent),
Frankreich (55,4 Prozent) oder Spanien (54,5 Prozent)
insgesamt hohere Frauenanteile innerhalb der aka-
demischen Ausbildung aufweisen.'® Der europaische
Durchschnitt (EU-27-Lander) des Anteils junger Frauen
an den Studierenden lag im Jahr 2004 bei 54,6 Prozent.
In Deutschland insgesamt, aber auch im Bundesland
Brandenburg besteht international Nachholbedarf.

Obwohl junge Frauen das allgemeinbildende Schulsys-
tem mit beeindruckend besseren Leistungen verlassen
und sehr viel haufiger Gber eine Hochschulreife verfi-
gen, sind sie an den Hochschulen des Landes unterre-
prasentiert. Die aktuellen Analysen aus dem Jahr 2007
zeigen, dass in den letzten Jahrgéngen zwischen 57
und 61 Prozent der brandenburgischen Frauen mit

Hochschulzugangsberechtigung ein Studium aufge-
nommen haben, von den Mannern zwischen 70 und
73 Prozent. Die Studierquote der Frauen liegt damit in
Brandenburg erheblich unter der Studierquote von Abi-
turientinnen in anderen Bundeslandern (HIS 2007:26).
In Brandenburg mangelt es demnach an ausreichend
attraktiven Studienangeboten fiir weibliche Studieren-
de, denn brandenburgische Abiturientinnen realisieren
erheblich haufiger als Abiturienten ihre Studienw(in-
sche in anderen Bundesléandern: Brandenburg hat
den hdchsten Wanderungsverlust aller Bundesléander
bei den Studienanféngerinnen und Studienanfangern
(BMBF 2006:107).

Dass die Wahl der Fachergruppen in Brandenburg
nicht anders als in Deutschland insgesamt eine deut-
liche Geschlechterdifferenzierung aufweist, ist in die-
sem Kontext ambivalent zu bewerten. Der Frauenanteil
ist in Brandenburg besonders hoch in Studiengangen
der Sprach- und Kulturwissenschaften (71,4 Prozent),
wahrend der Méanneranteil in Mathematik und Na-
turwissenschaften (65,4 Prozent) sowie den Ingeni-
eurwissenschaften (71,6 Prozent) sehr hoch ist (vgl.
Diagramm 4 im Anhang). Angesichts der Tatsache,
dass es eher die starker naturwissenschaftlich-tech-
nischen Richtungen sind, denen man gegenwartig
das gréBte Innovationspotenzial zuschreibt und die

19 Vgl. Eurostat-Online-Angebot, Anzahl der Studierenden nach
ISCED-Stufe (ISCED5a-Tertiérprogramm mit akademischer

Orientierung).
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deshalb auch qualitativ und quantitativ die besseren
Berufs- und Karrierechancen bieten, wirkt sich das
dargestellte Geschlechterverhdltnis in den einzelnen
Studiengruppen eher nachteilig auf die spateren beruf-
lichen Entwicklungsmdglichkeiten von Frauen aus. Die
Schulen interessieren junge Frauen nicht ausreichend
fir Technik. Hier liegt ein dringendes Innovationserfor-
dernis. Gleichzeitig 6ffnen sich die technischen Facher
an Hochschulen offenbar auch zu wenig fir die spezi-
fischen naturwissenschaftlichen und Technikinteressen
der jungen Frauen. Pharmazie und Medizin, Veterinar-
medizin, Chemie und Biologie sind naturwissenschaft-
liche Facher mit sehr hohem Frauenanteil, gerade die
Life Sciences haben ein sehr hohes Innovationspoten-
zial. Auch Architektur, Bauingenieurwesen oder Oko-
trophologie sind Technikfacher, sie weisen im Vergleich
zu Maschinenbau oder Elektrotechnik sehr hohe Frau-
enanteile auf. Das Profil der Hochschulen sollte starker
an den naturwissenschaftlichen und geistes- sowie
gesellschaftswissenschaftlichen Studieninteressen der
Méadchen und jungen Frauen ausgerichtet werden.

Die Chancen fiir Frauen, im Anschluss an das Studium
in Brandenburg eine Hochschulkarriere zu realisieren,
sind im Bundesvergleich schlecht. Obwohl weibliche
Studierende mit 52 Prozent haufiger als Studenten auf
einen erfolgreichen Abschluss des Studiums verweisen
kénnen und insgesamt auch bessere Studienleistun-
gen zeigen, betragt ihr Frauenanteil unter den Promo-
tionen flir Deutschland vollig atypisch niedrige Werte
von nur 28,5 Prozent. Dies lasst auf eine fir Frauen
sehr unattraktive Studienstruktur schliefen und zeigt,
dass Frauen nach dem Studium in Brandenburg sehr
schlecht den Einstieg in eine wissenschaftliche Karrie-
re finden (vgl. Tabelle 29).

Der Anteil von Frauen an Habilitationen erreichte mit
28 Prozent einen im nationalen Vergleich hohen Wert.
Der Frauenanteil bei Professuren liegt mit 18,3 Prozent
auf dem Spitzenplatz im Vergleich deutscher Lander.
Der Einbruch bei den Frauenquoten der Promotionen
zeigt ungewdhnlich starke geschlechterkonservative
Arrangements in der akademischen Nachwuchsquali-
fizierung. Darauf sollte dringend mit einem Landespro-
gramm zur Forderung der Promotionen von Frauen,
aber auch mit einer an Gleichstellung ausgerichteten
leistungsorientierten Mittelvergabe an Hochschulen re-
agiert werden.

Tabelle 29

Frauenanteile in verschiedenen Stadien der
akademischen Laufbahn in Deutschland und im Land
Brandenburg im Vergleich, 2005 (Angaben in Prozent)

Deutschland  Brandenburg

Studienanfangerinnen 48,8 48,1
Studierende 47,8 49,7
Absolventinnen 49,5 50,1
Promotionen 39,6 28,5
Habilitationen 23,0 28,0
Hochschulpersonal insg. 51,2 453

Hauptberufliches wissenschaft-
liches u. kiinstlerisches Personal
Professorinnen 14,3 18,3

30,2 33,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und
Statistik Potsdam und eigene Berechnungen

B 6.4 Subjektive Reflexion der Bildungs- und
Ausbildungssituation

Eine gute Bildung und Ausbildung ist fiir die erwachse-
ne Bevdlkerung in Brandenburg ein sehr hohes Gut und
nimmt innerhalb einer Rangfolge verschiedener Wertori-
entierungen sowohl bei Frauen als auch Mannern einen
vorderen Platz ein. Diese hohe Bildungsorientierung
steht einer angespannten Ausbildungsplatzsituation und
einer spezifischen Studienstruktur gegeniiber, die dazu
filhren, dass ein Grolteil der Frauen (57,5 Prozent) mit
der Bildungs- und Ausbildungssituation in Brandenburg
unzufrieden ist. Manner sind hingegen tiberwiegend zu-
frieden (57,9 Prozent) (vgl. Diagramm 16).

Bei genauerer Analyse zeigt sich, dass mehr als jede
vierte Frau in Brandenburg mit der Bildungs- und Aus-
bildungssituation in Brandenburg sehr unzufrieden ist.
Da Frauen sehr gute Bildungserfolge in der Schule
haben, zielt diese Unzufriedenheit eher auf die Qua-
litdt der Schulbildung als auf den Zugang zur Schulbil-
dung und vor allem auf den frauendiskriminierenden
Ausbildungsmarkt und die an vielen Abiturientinnen
vorbeizielende Studienstruktur in Brandenburg. Der
Ausbildungsmarkt lasst sich staatlich nur teilweise be-
einflussen, die Hochschullandschaft dagegen liegt in
staatlicher Verantwortung.

Die reprasentative Befragung zeigt einen deutlichen
Zusammenhang zwischen der Bewertung der Hoch-

Diagramm 16

Zufriedenheit mit der Bildungs- und
Ausbildungssituation im Land Brandenburg, 2007
(Angaben in Prozent)

zufrieden

. 319
eher zufrieden 402

eher unzufrieden 31,6
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171
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unzufrieden

Frauen - Ménner

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in
Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

schul- und Universitatsausbildung und der Wande-
rungsabsicht junger Frauen (vgl. Tabelle 30). Danach
geht eine negativere Bewertung der Hochschulausbil-
dung durch Frauen in Brandenburg mit einer Erhéhung
der Abwanderungsabsicht einher.

Obwohl nicht zwangslaufig davon ausgegangen wer-
den kann, dass Absolventinnen und Absolventen nach
Abschluss des Studiums im Lande bleiben, was nédmlich
entsprechende Arbeitsangebote voraussetzen wiirde,
besteht hier eine Steuerungsmaoglichkeit des Landes.
Gerade in der Entwicklung von Studienangeboten, die
verstarkt auf die Bedurfnis- und Interessenlagen junger
Frauen abzielen, liegen gute Méglichkeiten, um der Ab-
wanderung junger Frauen zu begegnen.

Dies gilt einerseits fir die inhaltlichen Orientierungen
von Frauen auf bestimmte Studienrichtungen, die in
Brandenburg, und ganz besonders im Raum Cottbus,
wo auch die Kritik der Frauen an den Bildungsange-
boten noch erheblich héher ist, zu einseitig klassisch
technisch ausgerichtet erscheinen. Die eher mit Geis-
teswissenschaften ausgestattete Universitat Potsdam
liegt im engeren Verflechtungsraum und bietet fir
Frauen in den &ufReren Entwicklungsrdumen keine
raumlichen Vorteile gegentiber Berlin, Leipzig oder Ro-
stock. Andererseits sind auch die Rahmenbedingungen
des Studiums entscheidend, wie 6ffentliche Verkehrs-
anbindung, Wohnsituation und Freizeitangebot sowie
die Aufstiegschancen in der Wissenschaft.

Tabelle 30

Zusammenhang zwischen einem mdglichen Wegzug
aus Brandenburg in den n&chsten 2 Jahren und der
Bewertung der Hochschul-/Universitatsausbildung im
Land Brandenburg, 2007 (Angaben in Prozent, n = 608)

Wegzug Bewertung der Hochschul- und
Universitatsausbildung Frauen

gut eher gut eher schlecht schlecht

Ja 6,8 21 11 455
denke

dariiber nach 8,8 74 74 -
Nein 84,4 90,4 815 54,5
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in
Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

B 6.5 Bewertung der bildungspolitischen
GleichstellungsmaRnahmen im Land
Brandenburg

Gender Mainstreaming ist in der Bildungspolitik des

Landes Brandenburg unzureichend verankert, vor

allem in den Bereichen Schule und Berufliche Bildung

liegen wenige Erfahrungen vor. Dennoch bestehen aus
der Frauenpolitik und aus der Arbeitsmarktpolitik her-
aus geschlechterbezogene Ansatze.

Der Zukunftstag fir Madchen und Jungen wird jahrlich

veranstaltet und stellt insbesondere die geschlech-

teruntypischen Aspekte der Berufsorientierung in den

Vordergrund. Das erfolgreiche Instrument wirkt in der

Praxis vor allem in Hinblick auf die Offnung sogenann-

ter ,frauentypischer” Berufsfelder fiir Jungen.

Ein Modellprojekt ,Ausbildung fiir junge Mitter ohne

Berufsabschluss zur Kauffrau flir Birokommunikation*

erprobt die malRgeschneiderte Berufsausbildung junger

Mtter. Zielgruppe sind junge Mtter, aber auch junge

Vater ohne Berufsabschluss, vor allem mit ALG-II-Be-

zug.

In der Hochschulpolitik gibt es frauenpolitische Mal3-

nahmen und an einigen Hochschulen auch gezieltes

Gender Mainstreaming. Hier besteht ein Mentoring flr

Frauen zum besseren Zugang in Filhrungsfunktionen,

Mafnahmen zur Vereinbarkeit von Studium und El-

ternschaft wie beispielsweise Kinderbetreuungsange-

bote an der Universitat Potsdam und das landesweite

Projekt JUWEL (Jung, Weiblich, Lust auf Technik), das
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zum Ziel hat, mehr junge Frauen fir naturwissenschaft-
liche und technische Studiengange zu gewinnen. Es
bestehen Programme zur Férderung von Frauen beim
Zugang zu Professuren.

B 6.6 Handlungsfelder und
Handlungsempfehlungen
Madchen und junge Frauen in Brandenburg sind die
Bildungsbereitesten in ganz Deutschland. Sie errei-
chen ein im nationalen Vergleich besonders hohes
Schulbildungsniveau. An den Schulen sind sie viel er-
folgreicher als Jungen und junge Manner. Sie verfiigen
damit Giber erheblich bessere Voraussetzungen fir eine
erfolgreiche Berufsausbildung und ein erfolgreiches
Studium. Die Schulen werden Bildungsinteressen jun-
ger Frauen gerecht, nicht aber den Bildungsinteressen
der Jungen. Die Schulen in Brandenburg wecken in
Médchen und jungen Frauen zu selten Interesse an
Mathematik, Informatik, Maschinenbau und verwand-
ten technisch-naturwissenschaftlichen Fachern. In den
Schulen besteht demnach Handlungsbedarf fiir ein
differenziertes geschlechterbezogenes Monitoring und
innovative geschlechterbezogene didaktische Kon-
zepte. Hierzu gehort die Vermittlung arbeits- und be-
rufsweltrelevanten Wissens in der Schule. Hier sollten
zligig Gender-Mainstreaming-Konzepte entwickelt und
geschlechterspezifische FordermalRnahmen etabliert
werden. Die Lehrpléne, die Schulformen, der Perso-
naleinsatz, die didaktischen Konzepte, die Planung der
Schulstandorte und die Leistungsiberpriifungsverfah-
ren besonders beim Ubergang in die Sekundarstufe
sollten dringend geschlechterbezogen berprift wer-
den.
Vor diesem Hintergrund erweist sich der Zukunftstag im
Land Brandenburg als ambivalent. Er unterstiitzt offen-
bar junge Manner beim Zugang zu sogenannten frau-
entypischen Berufen, ohne dass Frauen im Gegenzug
gréRere Ausbildungsmaglichkeiten erhalten in soge-
nannten mannertypischen Berufen. Vor allem Madchen
bendtigen dringend starke staatliche Unterstlitzung auf
dem betrieblichen Ausbildungsmarkt.
Die jungen Frauen im Land Brandenburg kénnen ihre
sehr qualifizierten Schulabschlisse nicht angemessen
in Ausbildung und Studium umsetzen. Bei der Ausbil-
dung sind sie benachteiligt bei der Auswahl fiir Ausbil-

dungsplatze, selbst in frauentypischen Berufsfeldern
entwickelt sich der betriebliche Ausbildungsmarkt flr
Jungen positiver. Nach der Ausbildung werden Frau-
en seltener ibernommen. Das Land sollte die Ausbil-
dung von Frauen, vor allem in Zukunftsberufen, und
die Ubernahme der Frauen in den Betrieben durch
MaRnahmen, zum Beispiel aus dem Europaischen
Sozialfonds, unterstitzen. Die Arbeitsmarktpolitik setzt
hier schon mit unterstiitzenden Mafinahmen an, diese
sollten aber erheblich ausgeweitet und auf die Bedurf-
nisse von Frauen ausgerichtet werden. Betriebe mis-
sen gezielt auf Madchen angesprochen und fir frauen-
benachteiligende Strukturen sensibilisiert werden. Ein
Girls’ Day sollte etabliert werden.

Trotz der hohen Quote von Abiturientinnen nehmen
in Brandenburg weniger junge Frauen als Manner ein
Studium auf. Hier besteht ein Zusammenhang mit den
Wanderungsverlusten des Landes gerade bei jungen
Frauen. Diese bewerten die Hochschulausbildung im
Land Brandenburg negativer als Manner, was eine
deutlich steigende Abwanderungsneigung zur Folge
hat. Hier ist das Land nicht nur originar fir die Studi-
enstruktur und das Facherangebot zusténdig, sondern
es hat gerade im Rahmen der aktuellen Studienstruk-
turreform auch ganz hervorragende Handlungsmdg-
lichkeiten. Das Land sollte dringend und zligig darauf
hinwirken, dass ausreichend attraktive Angebote fir
weibliche Studierende geschaffen werden. Hier gibt
es vor allem Potenzial in den Geistes- und Sozialwis-
senschaften, die auch vergleichsweise kostengunstig
zu etablieren sind, aber auch in den Life Sciences
und in spezifischen Ingenieursdisziplinen mit hohem
Frauenanteil. Es bedarf nicht nur eines Gender Main-
streaming an den einzelnen Hochschulen, sondern
die Hochschullandschaft des Landes muss gezielt auf
Geschlechtergerechtigkeit ausgerichtet werden. Dies
ist in Bezug auf die Professuren und die Habilitations-
forderung gelungen, die Promotionsférderung und der
Studienfachschnitt sind bisher unzureichend im Blick.
In allen drei Bereichen, der Schulbildung, der Beruf-
lichen Bildung und der Hochschulbildung, sollte Gender
Mainstreaming eingefiihrt bzw. vertieft und erweitert
werden. Es missen Gleichstellungsziele definiert wer-
den, die systematisch alle Ebenen erfassen. Bildung ist
das wichtigste Instrument, um jungen Frauen im Land
Brandenburg langfristige Perspektiven zu er6ffnen.

Familien und Haushalte von Frauen und Mannern

Ein gliickliches und erfiilltes Familienleben ist den Frau-
en und Ménnern in Brandenburg ganz besonders wich-
tig. Die Geburtenrate war insgesamt in Ostdeutschland
nach der Wende auBerordentlich drastisch gesunken,
hat sich inzwischen langsam gesteigert und betrégt
aktuell in Ost- wie in Westdeutschland 1,3 Kinder pro
Frau (Die ZEIT vom 8.11.2007). Die niedrige Geburten-
rate fiihrt zu Problemen fiir die sozialen Sicherungssys-
teme. Familienpolitik wird deshalb stérker wahrgenom-
men und modernisiert. Der Familienbegriff wird immer
mehr auf das Zusammenleben mit Kindern ausgerich-
tet, wie im Brandenburger ,Programm fiir Familien- und
Kinderfreundlichkeit* vom 25.10.2005, das die Familie
als Ort definiert, ... wo Eltern fiir Kinder und Kinder fiir
Eltern dauerhaft Verantwortung (ibernehmen®. (MASGF
2005¢) Als positives Ergebnis dieser Entwicklung kann
auch die neue Definition der offiziellen Statistik gelten,
nach der die Familie alle Eltern-Kind-Gemeinschaften,
d. h. Ehepaare, nichteheliche Lebensgemeinschaften,
eingetragene Partnerschaften sowie alleinerziehen-
de Miitter und Véter mit Kindern im Haushalt umfasst
(LDS Brandenburg 2006a). Im Unterschied zum traditi-
onellen, stark an der Institution der Ehe ausgerichteten
Familienbegriff, gestattet die neue Definition eine wirk-
lichkeitsnahe Abbildung der gewachsenen Komplexitét
der Familien- und darin wirkenden Geschlechterver-
héltnisse.

Das Kapitel gibt eine Ubersicht iiber die Haushaltsstruk-
turen in Brandenburg und (iber die verschiedenen For-
men des familidren Zusammenlebens. Es beschreibt
die wirtschaftliche Situation von Familien und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Land Branden-
burg. Es wird ein bundesweites Bewertungsinstrument
fir die Familienfreundlichkeit des Landes gezeigt und
das Abschneiden der brandenburgischen Kreise und
Stadte diskutiert. Im Anschluss wird gezeigt, wie die
Brandenburgerinnen und Brandenburger ihre familire
Situation einschatzen und die Familienpolitik bewerten.
Eine Auswahl von familienpolitischen Manahmen des
Landes wird vorgestellt und bewertet. Zum Abschluss
werden wichtige Handlungsfelder zusammengefasst
und Handlungsempfehlungen abgeleitet.

B 7.1 Haushaltsstruktur

Die Betrachtung der Haushaltsstrukturen bildet ele-
mentare Entwicklungen in den Formen des Zusam-
menlebens ab und liefert damit erste Hinweise, wie
Frauen und Manner ihr Leben gestalten und welche
Rolle dabei Kinder spielen.

In Brandenburg lebten im Jahr 2004 durchschnittlich
2,11 Personen im Haushalt, in Deutschland mit 2,16
Personen geringfiigig mehr, wahrend in den EU-15-
Landern noch durchschnittlich 2,44 Personen in einem
Haushalt lebten. So wuchs im Land Brandenburg in
den Jahren von 2000 bis 2005 die Zahl der Privathaus-
halte von 1.160.800 auf 1.218.300 und erhéhte sich da-
mit um annahernd 5 Prozent. Wahrend dabei allein die
Zahl der Einpersonenhaushalte um 16 Prozent stieg,
ging parallel dazu die Anzahl der Mehrpersonenhaus-
halte mit mehr als 3 Personen um 13 Prozent zurlick
(vgl. Diagramm 17).

Diese Zahlen sind Ausdruck eines schon langer
anhaltenden Trends, der durch eine Zunahme der
Privathaushalte bei gleichzeitiger Verringerung der
Haushaltsgroe gekennzeichnet ist. In Brandenburg
verlief der Anstieg der Einpersonenhaushalte dabei
dynamischer als in Deutschland insgesamt (Anstieg
um 7 Prozent). Mit 33,7 Prozent liegt der Anteil der Ein-
personenhaushalte an allen Privathaushalten im Land
Brandenburg jedoch noch um rund 3,8 Prozentpunkte
unter dem entsprechenden Anteil in Deutschland ins-
gesamt (37,5 Prozent).

Im Land Brandenburg leben 16 Prozent der Bevolke-
rung allein im Haushalt, das entspricht fast dem hohen
Bundesdurchschnitt. Im européischen Vergleich wei-
sen Deutschland und Finnland mit jeweils 17 Prozent
die hochsten Anteile von Einpersonenhaushalten an
der Gesamtbevolkerung auf und liegen damit um 5
Prozentpunkte tiber dem Durchschnitt der EU-Mitglied-
staaten. Ein Leben als Single kann die Chance einer
Erweiterung individueller Freiheitsgrade in der Lebens-
gestaltung bieten, andererseits aber auch die Gefahr
sozialer Isolation und Vereinzelung bergen. Diese
Chancen und Risiken bestehen fiir Frauen und Mé&nner
in ganz unterschiedlicher Form, wie ein Blick auf die Al-
tersstruktur der Einpersonenhaushalte in Brandenburg
zeigt (vgl. Diagramm 18).
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Diagramm 17

Entwicklung der Ein- und Mehrpersonenhaushalte im Land Brandenburg, Mikrozensus Zeitraum 2000-2005

Einpersonenhaushalte- Mehrpersonenhaushalte

1000 ~

806,2 808,2 815,0 812,5 811,8 807.9
800 |
600 |-

406,7 410,4
3748 369.4 3895 , ,
400 | 3544 ) ) =
= —T = — —

200 L L L L L

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte A15 -j 05/A17 -j 05

Diagramm 18
Frauen und Manner in Einpersonenhaushalten nach Altersgruppen im Land Brandenburg, 2005

60

Frauen - Manner

unter20 20-25 25-30 30-35 3540 40-45

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Sonderauswertung aus dem Mikrozensus Familie 2005

Diagramm 19
Alleinerziehende Frauen und Manner im Land Brandenburg, Zeitraum 2000-2005 (Angaben in 1.000)

45-50 50-55 55-60 60-65 65-70 70-75 75u.mehr

Alleinerziehende Mitter . Alleinerziehende Vater

150 ~ s 1294 1044 1285 131,3 :
’ . ’ 1

120 f — — - '
873

90 !
:

60 | '
87,3 274 31 21 289 '

30 12,5 !
1

0 L L L L L :

2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte A | 5-j 05/A17 —j 05
*Ab dem Jahr 2005 verédnderte Methodik zur Erfassung der Alleinerziehenden

Frauen leben im Land Brandenburg vor allem im ho-
heren Alter ohne andere Familienmitglieder im Haus-
halt, da sie eine h6here Lebenserwartung haben als
ihre Partner. Demgegeniber liegt der Anteil von Mén-
nern in Einpersonenhaushalten gerade in den jingeren
Altersgruppen, also speziell in Altersgruppen, in denen
Sozialkontakte in der Regel noch ausgepragter sind,
deutlich héher als bei Frauen, was eine flexiblere Ge-
staltung der beruflichen Bildung und Karriere ermdg-
licht. Gleichzeitig féllt auf, dass Manner in Brandenburg
in der Lebensphase bis 40 keine Familien griinden. Es
ist zwar davon auszugehen, dass alleinlebende Frauen
aufgrund ihres hohen Lebensalters stark mit den ne-
gativen Folgen des Alleinlebens konfrontiert sind, aber
auch jungen Mannern droht soziale Desintegration. Es
ist davon auszugehen, dass von vielen jungen Ménnern
in Brandenburg ein Leben als Single nicht angestrebt
wird, sondern dass die Lebensplanung eigentlich auf
Partnerschaft und Familiengriindung zielt.

B 7.2 Formen des familidren Zusammenlebens

Die Formen des Zusammenlebens mit Kindern nehmen
an Vielfalt weiter zu. Die eheliche Gemeinschaft bildete
in Brandenburg im Jahr 2005 mit insgesamt 256.700
Paaren mit Kindern die Hauptform des familiéren Zu-
sammenlebens, gefolgt von 99.900 alleinerziehenden
Muttern und Vatern sowie 54.600 nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften mit Kindern (vgl. Diagramm 19
unten und Tabelle 3 im Anhang).

Wahrend zwischen Brandenburg und den Gbrigen neu-
en Bundeslandern kaum Differenzen auszumachen
sind, zeigt ein Vergleich mit den alten Bundesléndern
dort eine starkere Dominanz der Ehe und einen deut-
lich geringeren Umfang von nichtehelichen Lebensge-
meinschaften (vgl. Tabelle 31).

Der Sachverhalt, dass in Brandenburg im Jahr 2005 in
43,7 Prozent aller Ehen und 50,9 Prozent aller nicht-
ehelichen Lebensgemeinschaften Kinder lebten, un-
terstreicht, dass Lebensgemeinschaften — speziell in
Ostdeutschland — in ihrer Bedeutung als eigensténdige
Familienform gesellschaftlich weiter an Gewicht gewin-
nen. Dafiir spricht auch, dass in der Zeit von 2000 bis
2005 die Zahl der Ehepaare mit Kindern im Land stark
zurlickging, wahrend gleichzeitig die Zahl der nicht-
ehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern stieg

(vgl. LDS 2006a). Seit dem Jahr 2000 sank die Zahl
von Familien mit mehr als zwei Kindern, seit dem Jahr
2003 auch die Zahl von Ein-Kind-Familien in Branden-
burg.

Die Gruppe der Alleinerziehenden nahm in der Zeit von
2000 bis 2004 weiter zu, insbesondere die Zahl allein
erziehender Frauen stieg stark um 7,8 Prozentpunkte
(vgl. Diagramm 19), wobei der Anteil von Frauen an al-
len Alleinerziehenden 82 Prozent ausmachte.

Die auf Basis des neuen Familienbegriffs erfolgte neue
statistische Erfassung der Alleinerziehenden, zu denen
nun die in Lebensgemeinschaften eingebundenen Mit-
ter und Vater nicht mehr hinzugezahlt werden, fiihrte im
Jahr 2005 zu einer Verringerung der erfassten Gesamt-
zahl Alleinerziehender und einem weiteren Anstieg des
Frauenanteils in dieser Gruppe auf 87,5 Prozent.
Verédnderungen im Jahr 2005, die hier abgebildet wer-
den, liegen demnach an der anderen statistischen Er-
fassung.

Tabelle 31
Familien nach Familienformen im Vergleich, 2005
(Angaben in Prozent)

Familienform Land Ost- West- Deutsch-

Branden- deutsch- deutsch- land
burg land land

Ehepaare 62,4 62,3 76,2 734

Lebens-

gemeinschaften 13,3 12,2 4,6 6,2

alleinerziehende

Miitter 212 22,5 16,6 17,8

alleinerziehende

Vater 3,0 3,0 2,6 2,7

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Leben in Deutschland, Mikrozensus 2005,
Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Bevélkerung, Privathaushalte und
Lebensformen — Mikrozensus 2005
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B 7.3 Wirtschaftliche Situation von Familien

Die Angaben zum Familiennettoeinkommen im Land
Brandenburg dokumentieren sowohl gréBere Unter-
schiede in der Einkommenssituation verschiedener
Familienformen als auch zwischen den Geschlechtern
innerhalb der jeweiligen Kategorien. Die gravierends-
ten Differenzen finden sich hier zwischen Ehepaaren
und Alleinerziehenden. Die Daten bilden die schlech-
tere wirtschaftliche Situation von Frauen ab.

Ein bundesweiter Vergleich der Nettoeinkommen von
Familien mit Kindern unter 18 Jahren liefert dazu das
folgende Bild2° (vgl. Tabelle 32):

Tabelle 32

— Alleinerziehende in den neuen Bundeslandern ver-
figen Uber das geringste Einkommen. So befinden
sich rund 27 Prozent aller Alleinerziehenden in den
Einkommensgruppen unter 900 Euro, wahrend die-
ser Wert in den alten Bundeslandern mit rund 19
Prozent bedeutend geringer ausfallt. Das Land Bran-
denburg weist mit 28,4 Prozent eine noch grofiere
Armut von Alleinerziehenden auf als Ostdeutschland
insgesamt.

20 Die Daten aus dem Mikrozensus basieren auf identischen

Erhebungen, Brandenburg ist daher mit dem Bund vergleichbar.

Familien nach monatlichem Nettoeinkommen im Vergleich, 2005 (Angaben in Prozent)

Familienform unter 900 €

Land Brandenburg Alleinerziehende 284
Lebensgemeinschaften /
Ehepaare /

Ostdeutschland Alleinerziehende 27,2
Lebensgemeinschaften 3,9
Ehepaare 2,6

Westdeutschland Alleinerziehende 18,7
Lebensgemeinschaften 25
Ehepaare 1,2

900 € b. u. 2.000 € 2.000 € und mehr Gesamt

55,8 10,3 100
424 481 100
28,6 63,2 100
62,2 10,6 100
471 49,0 100
34,7 62,7 100
63,7 17,7 100
32,0 65,5 100
233 75,5 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, Leben in Deutschland — Mikrozensus 2005 sowie Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg — Bevélkerung, Privathaushalte und

Lebensformen — Mikrozensus 2005

Tabelle 33

Monatliches Familiennettoeinkommen von Ehepaaren nach Anzahl der Kinder im Land Brandenburg,

Mikrozensus 2005

Monatliches Nettoeinkommen der Familie mit 1 Kind

(von ... bis unter ... €)

mit 2 Kindern Gesamt

— Die Zahlen in den hoheren Einkommensgruppen flr
Ostdeutschland und Brandenburg fallen erheblich
geringer aus. In der Gruppe mit einem Einkommen
von mehr als 2.000 Euro befinden sich im Land Bran-
denburg lediglich 10,3 Prozent und in Ostdeutsch-
land 10,6 Prozent aller Alleinerziehenden, wahrend
sich der Vergleichswert fir Westdeutschland auf im-
merhin 18 Prozent beléuft.

— Die hochsten Familieneinkommen realisieren Ehe-
paare in Westdeutschland. Ca. drei Viertel dieser
Paare verfiigen Uber ein monatliches Einkommen
von mehr als 2.000 Euro. In Ostdeutschland sind dies
lediglich 62,7 Prozent und im Land Brandenburg 63,2
Prozent aller Ehepaare.

— Tendenziell erzielen in Brandenburg Lebensgemein-
schaften ein geringeres Einkommen als Ehepaare,
aber die Haushaltseinkommen aller Paare liegen klar
Uber den Haushaltseinkommen von Alleinerziehen-
den, unabhangig von der Kinderzahl.

Erwerbstatigkeitistin allen Familienformen die wichtigs-
te Einnahmequelle, vor allem ist eine hohere Erwerbs-
beteiligung von Vatern zu verzeichnen. Verheiratete
Mditter sind dabei noch in groRerem Umfang erwerbsta-
tig als Mutter in Lebensgemeinschaften (vgl. Tabellen 4
und 5 im Anhang), weshalb Letztere auch eine groRere
finanzielle Abhangigkeit von ihren Partnern aufweisen.
Ausschlaggebend fiir eine starkere Konzentration von
Frauen auf ,Familienarbeit* kdnnen sowohl tradierte
Rollenbilder als auch geschlechtertypische Einkom-
mensdifferenzen sein (u. a. BMFSFJ 2006a).

Obwohl fiir die Gruppe der Alleinerziehenden in Bran-
denburg keine belastbaren Aussagen vorliegen, kann
davon ausgegangen werden, dass hier — ahnlich wie fiir

Ehepaaren mit Kindern einen Zusammenhang in der
Form, dass mit einem héheren Einkommen die Zahl
der im Haushalt lebenden Kinder zunimmt (vgl. Tabelle
33). Dies spricht dafiir, dass Eltern ihre Entscheidung
fir ein Kind, speziell das zweite Kind, in Abhangigkeit
von der wirtschaftlichen Situation der Familie treffen.
Bei Erfilllung dieses Wunsches begeben sich vor allem
Frauen zunehmend in ékonomische Abhangigkeiten.
Die Armutsgeféhrdung von Familien mit Kindern stellt
damit eine Ursache der niedrigen Geburtenrate dar.

B 7.4 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Erkenntnis, dass von einer gerechteren Verteilung
der Familien- und Berufsarbeit auf beide Geschlechter
sowohl Frauen als auch Manner profitieren und dies der
Gesellschaft insgesamt zugutekommt, wird kaum noch
ernsthaft bestritten (u. a. BMFSFJ 2006a; Maier 2000).
Auch neuere Studien zur Gesundheit von Mttern zei-
gen, dass die Erwerbstatigkeit der Mtter schon bei
kleinen Kindern die psychische Gesundheit der Miitter
erhoht und somit auch fir die Kinder gut ist (Richter u.
a. 2007). Gegenwartig bestehen aber noch erhebliche
und z. T. weiter zunehmende Ungleichgewichte in der
Beteiligung von Frauen und Mannern am Arbeitsleben
sowie in der Wahrnehmung von familidren Aufgaben
(vgl. Tabelle 34).

Tabelle 34

Erwerbstatigenquote von Frauen und Mannern
zwischen 25 u. 45 Jahren nach Familienformen im
Land Brandenburg, 2005

[]
H

1.000 Spalten-% 1.000  Spalten-% 1.000  Spalten-%

unter 300 ) ] / | / / die Bundesrepublik durch den Mikrozensus insgesamt
300-700 / / / / / / ermittelt — alleinerziehende Vater ihren Uberwiegenden mit Kindern 82,5 89,7
700-900 / / / / / / Lebensunterhalt durch Erwerbs- oder Berufstétigkeit ohne Kinder 87,6 787
900-1.300 10,1 6,8 52 56 16,2 6,3 i . . L . "

finanzieren, wahrend alleinerziehende Frauen ihren Ehefrauen/Eheménner
1.300-1.500 6,0 4,1 / / 10,2 40 N . i Kind 848 %09
1.500-1.700 11 75 / / 156 6.1 Lebensunterhalt haufiger durch Arbeitslosengeld | bzw. mitAindem , :

. . , ) ' ) ) o . ohne Kinder 92,0 89,1

1.700-2.000 14,1 95 79 85 236 9,2 [l oder auch durch Sozialgeld realisieren. Generell gilt, Leb e

o . . - . . . ebenspartner/in
2.000-2.300 17.3 "7 97 104 293 114 je junger alleinerziehende Miitter oder ihre Kinder sind, Ki dp 858 86.8
2.300-2.600 17,4 1,8 8,9 96 284 1,1 . o L . . mit Aindern , ,
2600-3.200 26.3 178 164 176 451 176 desto haufiger leben sie in wirtschaftlich schwierigen ohne Kinder 914 88.9
3.200-4.500 222 15,0 195 20,9 438 17,1 Verhaltnissen. Je hoher das Alter der Alleinerziehenden Alleinstehende
4.500 und mehr 9,1 6,2 10,5 1,3 21,6 8,4 oder ihrer Kinder, desto seltener die Einkommensarmut mit Kindern 72,6 83,7
Sonstlge 9,6 6,5 6,3 6,8 17,4 6,8 |n dlesel’ Faml|lenf0l’m (Vgl Eggen 2005) ohne Kinder 83,5 72,7
Gesamt 1477 100,0 931 100,0 256,7 100,0

Eine Differenzierung der Einkommensverhaltnisse nach
der Anzahl der im Haushalt lebenden Kinder zeigt bei

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg — Bevélkerung, Privathaushalte

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte A15 - j 05/A17 - j 05 und eigene Berechnungen und Lebensformen - Mikrozensus 2005
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So unterscheidet sich die Erwerbsbeteiligung von Frau-
en und Mannern im Alter zwischen 25 und 45 Jahren:
Frauen mit Kindern weisen eine geringere Erwerbstati-
genquote auf als Manner mit Kindern und Frauen ohne
Kinder. Manner mit Kindern weisen umgekehrt eine hé-
here Erwerbstatigenquote auf als Frauen mit Kindern
und Manner ohne Kinder.

Betrachtet man einzelne Familienformen nach der Be-
teiligung am Erwerbsleben in Brandenburg, asst sich
erkennen, dass insbesondere alleinerziehende Frauen
im Alter von 25 bis unter 45 Jahren eine vergleichswei-
se niedrige Erwerbstatigenquote aufweisen. So sind
72,6 Prozent der erwerbsfahigen alleinerziehenden
Mtter in dieser Altersgruppe erwerbstatig, wahrend
dies fiir 85,8 Prozent der erwerbsfahigen Frauen mit
Kindern in Lebensgemeinschaften und 84,8 Prozent
der erwerbsfahigen Ehefrauen mit Kindern zutrifft.
Auch alleinerziehende Vater sind seltener erwerbstatig
als alle anderen Mannergruppen und als Mitter, die in
einer Partnerschaft leben. Diese geschlechtersegre-
gierte Erwerbssituation von Vatern und Mittern ist nicht
nur ein brandenburgisches Phanomen, sondern zeigt
sich auch in anderen europaischen Landern. So liegt
die Erwerbstatigenquote der Frauen im Alter zwischen
20 und 49 Jahren mit Kindern unter 12 Jahren in den
EU-25-Staaten bei 60 Prozent, bei den Frauen ohne
Kinder betragt sie 75 Prozent. Die Erwerbstatigenquo-
te der Manner mit Kindern unter 12 Jahren hingegen
ist mit 91 Prozent um 5 Prozentpunkte hoher als die
kinderloser Manner (Eurostat 2005:1).

Auch ein Blick auf die geleisteten Wochenarbeitsstun-
den von Ehepaaren mit Kindern im Land Brandenburg
unterstreicht, dass Ehemanner im groBeren Umfang ei-
ner beruflichen Beschaftigung nachgehen als ihre Ehe-
frauen (vgl. Diagramm 20). Die These einer geschlech-
terbezogenen Ungleichverteilung der Erwerbsarbeit in
Familien kann damit weiter untermauert werden. Die
zu Beginn des Kapitels bereits erwahnte Familiende-
finition des Landes Brandenburg verweist darauf, dass
Probleme der Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht
einseitig auf die Betreuung von Kindern zu beschran-
ken ist, sondern auch die Pflege von Angehérigen um-
fasst.

Diagramm 20
Geleistete Wochenarbeitsstunden von Ehepaaren
mit Kindern, 2005 Brandenburg

100
I 40 Stunden u. mehr
80 I 36 bis unter 40 Std.
45,7
32 bis unter 36 Std.
60 L 74,7
137 I 21 bis unter 32 Std.
iyt
I unter 21 Stunden

Ehefrau  Ehemann

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam und
eigene Berechnungen, Sonderauswertung aus dem Mikrozensus Familie 2005

Verschiedene Untersuchungen (u. a. Jasper 2007; Hau-
ser 2007) lassen auch beziiglich der Pflegeleistungen,
die flir Angehdrige erbracht werden, eine Reihe von
Analogien zur Kinderbetreuung erkennen. Auch in der
hauslichen Pflege leisten Frauen deutschlandweit drei
Viertel der Arbeit: nahezu 75 Prozent der Pflegenden
sind Ehefrauen, Partnerinnen, Tdchter und Schwie-
gertochter (Jasper 2007:7). ,Der Anteil der pflegenden
(Ehe-)Manner und (Schwieger-)Séhne und/oder Part-
ner hat von 17 Prozent im Jahr 1991 auf 25 Prozent
im Jahr 2002 zugenommen.” (Jasper 2007:7). Die
Notwendigkeit geschlechterdifferenzierter Aktivitaten
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf gilt
damit auch fur die hohe Verantwortung von Frauen in
der hauslichen Pflege von Angehdrigen, was durch die
demographische Entwicklung als Problem zunimmt.

B 7.5 Subjektive Reflexion der familidren Situation
Familie und Partnerschaft haben sowohl fir Frauen
als auch Manner im Land Brandenburg einen ganz
herausragenden Stellenwert. Ihnen ist eine ,gliickliche
Familie und Partnerschaft’, die hinter der Erhaltung des
Friedens den zweiten Rang auf der Werteskala belegt,
besonders wichtig, auch ,Liebe und Zuneigung* wird
mit Rang 6 von beiden Geschlechtern als hoher Wert
angesehen.?! Die Familie als Wert hat damit in Bran-
denburg eine noch hohere Bedeutung als die Erwerbs-
tatigkeit, und zwar flir beide Geschlechter.

Sehr viele Frauen und Manner in Brandenburg kénnen
ihren Wunsch nach einer gluicklichen Familie oder Part-
nerschaft erfilllen. 92,8 Prozent aller befragten Frauen
und 93,8 Prozent aller befragten Manner gaben an, mit
ihrem Familienleben zufrieden zu sein (vgl. Diagramm
21).

Gegenuber jeweils etwas mehr als 40 Prozent aller
in Partnerschaft lebenden Frauen und Manner geben
nur 24,9 Prozent der allein lebenden Frauen und 18,2
Prozent der alleinstehenden Manner an, mit ihrem Fa-
milienleben sehr zufrieden zu sein. Alleinerziehende
Mtter weisen in der Gruppe allein lebender Frauen

Diagramm 21

besonders hohe Unzufriedenheitswerte auf. Gerade
unter Alleinlebenden ist die Zufriedenheit mit dem Fa-
milienleben deutlich niedriger als bei jenen, die in eine
Partnerschaft eingebunden sind. Dies macht deutlich,
dass der Single-Status oft kein frei gewahlter bzw. an-
gestrebter ist. Vielmehr sind viele altere alleinstehende
Frauen verwitwet, viele jingere Manner ohne Partnerin
hatten sich eine Familie gewiinscht und haben keine
Partnerin gefunden.

Mit der Unterstlitzung von Familien in Brandenburg
durch Staat und Gesellschaft ist ein grofier Teil aller
Frauen und Manner zufrieden (vgl. Diagramm 22).

Frauen auBern sich diesbeziliglich jedoch kritischer:
mehr als jede dritte Frau, aber nur jeder vierte Mann,
ist mit der Unterstlitzung der Familien eher oder ganz-
lich unzufrieden. Deutlich unzufriedener sind die al-
leinerziehenden Frauen sowie arbeitslose Mtter und
Véter. Hinzu kommt, dass mit steigender Zahl der im
Haushalt lebenden Kinder auch die Unzufriedenheit mit
der Unterstiitzung von Familien im Land Brandenburg
zunimmt.

21 Reprasentativerhebung des G/I/S/A 2007.

Zufriedenheit mit dem Familienleben, Brandenburg, 2007 (Angaben in Prozent)

sehr zufrieden

zufrieden

eher zufrieden

eher unzufrieden

unzufrieden

sehr unzufrieden

Frauen - Manner

42,3
46,6

0 10 20 30

40 50

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt
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Diagramm 22
Zufriedenheit mit der Unterstiitzung von Familien im
Land Brandenburg, 2007 (Angaben in Prozent)

zufrieden _ 25,1
30,3
eher zufriecen T 309

45,0

o, I 22 5
eher unzufrieden 16.1

fried 12,5
unzufrieden 86

0 10 20 30 40 50

Frauen . Manner

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in
Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

Dennoch ist der Wunsch nach Kindern (gefragt wurde
nach dem Wunsch, in den nachsten zwei Jahren ein
Kind bekommen zu wollen)%2, besonders in den jin-
geren Altersgruppen noch relativ stark ausgepragt (vgl.

Tabelle 35).

Tabelle 35

Kinderwunsch in den néchsten zwei Jahren nach
Altersgruppen im Land Brandenburg, 2007 (Angaben
in Prozent)

Altersgruppe Frauen Méanner

ja nein ja nein
18 b. u. 20 Jahre 0,0 100,0 182 818
20 b. u. 30 Jahre 449 55,1 265 735
30 b. u. 40 Jahre 239 76,1 30,3 697
40 b. u. 50 Jahre 24 97,6 86 914
50 b. u. 60 Jahre 0,0 100,0 29 971
60 b. u. 70 Jahre 0,0 100,0 0,0 100,0
70 Jahre und alter 0,0 100,0 23 917
Gesamt 10,2 89,8 10,3 897

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in
Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

Bei den befragten Frauen zeigen sich andere Kinder-
wunschmuster als bei den Mannern. Erwartungsge-
mak geben Frauen jenseits des gebarfahigen Alters
keinen Kinderwunsch an, und auch bei M&nnern (iber
finfzig liegt nur sehr vereinzelt ein Kinderwunsch vor.
Dagegen will keine der befragten Frauen unter 20 ein
Kind in den nachsten zwei Jahren, aber jeder fiinfte
junge Mann bis 20 Jahre &uBert einen Kinderwunsch.
Dies deutet darauf hin, dass sehr junge Frauen anders
als diese Ménner ihre Ausbildung und den Berufsein-
stieg erfolgreich abschlieen wollen, bevor sie Kinder
bekommen. In der Altersgruppe zwischen 20 und 30
winschen sich mehr Frauen als Manner ein Kind, bei
Mannern ist der Kinderwunsch dagegen ausgepragter
in den Altersgruppen zwischen 30 und 50.

Ein Kinderwunsch wird nicht immer in die Tat umge-
setzt, dies hangt von vielen Rahmenbedingungen
ab.%3 Eine davon ist die Partnerschaft. Hier zeigt sich,
dass der Kinderwunsch bei Frauen und Mannern al-
tersspezifisch differiert. Es ist deshalb schwierig, in
einer konkreten Partnerschaft die zeitlich unterschied-
lichen Praferenzen fiir Kinder und die biologischen Be-
dingungen bei den Frauen unter einen Hut zu bringen.
Partnerschaften bleiben zunehmend kinderlos, weil
sich die Paare, und hier oft auch die Ménner, zu spat
fur Kinder entscheiden.

22 Obwohl versucht wurde, mit der Begrenzung der Frage auf einen
tberschaubaren Zeitraum von zwei Jahren den Kinderwunsch
maglichst konkret zu erfassen, entspricht dieser Wunsch
nicht den zu erwartenden Geburten. Es muss aber mit groRer
Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden kann, dass
die Absicht, keine Kinder zu bekommen, in dieser Form auch
umgesetzt wird (vgl. Klein 2006).

2 Wie sich die Realisierung eines einmal geduRerten Kinder-

wunsches gestaltet, hangt dabei stark von den objektiven

Rahmenbedingungen der Familiengriindung sowie der Komple-

xitat und Stéarke konkurrierender Bedirfnisse ab. Einschlagige

Untersuchungen bestatigen (u. a. Klein 2006), dass ein wesent-

lich geringerer Prozentsatz derjenigen, die einen Kinderwunsch

duRern, diesen auch realisiert. Insofern liefert der gerade bei

Jiingeren relativ stark ausgepragte Kinderwunsch lediglich einen

Hinweis auf diesbeziigliche vorhandene Potenziale.

B 7.6 MaBnahmen fiir Familien in Brandenburg
Das Land erhebt den Anspruch, Brandenburg zu einer
besonders kinder- und familienfreundlichen Region zu
machen.

Die Familienpolitik wird dabei als eine Querschnitt-
aufgabe von zentraler Bedeutung verstanden, die
eng verknlipft ist mit allen anderen Politikfeldern. Die
Familienpolitik soll die Perspektiven von Kindern und
Jugendlichen, die gleichberechtigte Teilhabe von Frau-
en und Mannern am gesellschaftlichen Leben und die
Generationengerechtigkeit zur Geltung bringen.
Brandenburg verwirklicht diesen politikfeldiibergreifen-
den Ansatz mit dem Programm ,Die Brandenburger
Entscheidung: Familien und Kinder haben Vorrang*
und verdeutlicht damit, dass die Entscheidung fiir ein
kinder- und familienfreundliches Brandenburg nur
durch eine integrierte Politik verwirklicht werden kann.
Akteure hierbei sind neben dem Land auch der Bund
und die Kommunen, die Wirtschaft, Sozialpartner, Initi-
ativen und Verbande wie auch die Familien selbst.
Das Land nimmt seine Verantwortung wahr, indem es
bundespolitisch Einfluss nimmt und auf Landesebene
die Rahmenbedingungen fiir Kinder und Familien ver-
bessert sowie die kommunale Familienpolitik gezielt
unterstitzt. Insgesamt werden fir das Programm ,Fa-
milien und Kinder haben Vorrang* in den Jahren 2006
bis 2008 zusatzliche Mittel von bis zu 1,7 Millionen Euro
jahrlich zur Verfiigung gestellt. Hervorzuheben sind die
besonders bedeutsamen Vorhaben mit einem innova-
tiven Modellcharakter, wie die Lokalen Netzwerke Ge-
sunde Kinder (360.000 Euro), die Eltern-Kind-Zentren
(398.000 Euro) oder die Lokalen Biindnisse fiir Familie
(170.000 Euro).

Wichtige familienpolitische MalRnahmen des Landes im
MafRnahmepaket des Programms sind:

— audit berufundfamilie ®: Mit dem von der Hertie-Stif-
tung durchgefiihrten Audit werden Unternehmen bei
der Implementierung einer familiengerechten Per-
sonalpolitik unterstitzt. Brandenburg unterstttzt die
Auditierung aus ESF-Mitteln.

- ,Flexibilisierung und Unterstitzung Studierender
mit Kindern sowie werdender Mutter”: Neben indi-
vidueller Beratung und besonderen Festlegungen in
Studien- und Priifungsordnungen richtet sich die Un-
terstlitzung auf flexible Formen der Kinderbetreuung

in Kooperation mit Studentenwerken, kommunalen
Kindereinrichtungen und Stadtverwaltungen. Die
Zahl der Betreuungsplatze wurde erh6ht. Studieren-
den mit Kindern wird u. a. durch Teilzeitstudiengén-
ge, individuelle Stundenplane, berufsbegleitende
Lehrangebote das Studium erleichtert bzw. ermdgli-
cht. Die Sicherung familiengerechter Rahmenbedin-
gungen ist in der Praambel der Zielvereinbarungen
des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und
Kultur mit den Hochschulen verankert.

Eltern-Kind Zentren: Insbesondere in sozial be-
nachteiligten Einzugsbereichen werden modellhaft
Familien unterstiitzende Angebote entwickelt und
erprobt. Eltern erhalten in ihrer Erziehungsverant-
wortung Forderung und Unterstlitzung durch das
Land.

Lokale Netzwerke Gesunde Kinder: Die vom Land
geforderten Netzwerke haben zum Ziel, Mtter und
Vater im Ubergang zur Elternschaft zu unterstiit-
zen. Dies geschieht unmittelbar vor Ort, niedrig-
schwellig und unbiirokratisch. RegelmaRig werden
die Familien durch Paten oder Lotsen aufgesucht.
Auf diese Art und Weise werden die Eltern in ihrer
Erziehungskompetenz gestarkt. Die Netzwerke ver-
mitteln so nicht nur Angebote der gesundheitlichen
Vorsorge und der Familienbildung, sondern entlas-
ten und unterstlitzen Eltern und verwirklichen somit
praventiven Kinderschutz.

Sprachstandserhebung und Sprachférderung: Im
Jahr vor der Einschulung werden Sprachstandser-
hebungen und Sprachférderungen durchgefiihrt.
Damit soll sichergestellt werden, dass alle Kinder
beim Schuleintritt (iber gute sprachliche Voraus-
setzungen verfiigen, die ihnen einen erfolgreichen
weiteren Bildungsverlauf ermdglichen.
Familienpass: Brandenburg stellt einen Familien-
pass mit konkreten und preisermaRigten Leistung-
sangeboten bereit, der den Zugang zu Freizeit- und
Kultureinrichtungen erleichtert und Familien so bei
der Erziehung und Bildung unterstitzt.

Elternbriefe: Alle Eltern neugeborener Kinder er-
halten Uber die Standesamter kostenfrei ein Begri-
Bungspaket u. a. mit dem Ratgeber fir Familien und
den ersten vier Elternbriefen. Die Elternbriefe bezie-
hen sich dabei auf unterschiedliche Themenfelder.
Es werden Informationen, Tipps, Hinweise, Adres-
sen zusammengefasst und wichtige Anregungen
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gegeben. Weitere Briefe kdnnen von den Eltern fir
Kinder bis zum achten Lebensjahr jeweils kostenfrei
bestellt werden.

- Lokale Bundnisse fir Familien: Die lokalen Biind-
nisse sind ein Zusammenschluss von vielen gesell-
schaftlichen Gruppen mit dem Ziel, vor Ort fiir fami-
lien- und kinderfreundliche Bedingungen zu sorgen
und Mttern und Vétern die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zu ermdglichen. Das Land unterstitzt
und férdert die Initiativen zur Bildung lokaler Blnd-
nisse fur Familie.

Im familien- und kinderpolitischen Programm sind dari-
ber hinaus auch MaRnahmen wie die Wohnraumférde-
rung in der Innenstadt mit dem Schwerpunkt Mehrgene-
rationenwohnformen oder altersgerechtes Wohnen, die
Schaffung sicherer Schul- und Spielwege, eine sichere
Straleninfrastruktur, die Sanierung und Erganzung des
Bestandes an 6ffentlichen Spielplatzen im Sinne einer
,Kindgerechten Stadt* wie auch Manahmen zur Akti-
vierung des birgerschaftlichen Engagements und zur
Starkung der Beteiligungs- und Mitwirkungsmaoglich-
keiten von Familien und Kindern integriert.
Brandenburg geht zudem neue Wege in der Pflege:
Unter dem Motto ,Spater beginnt jetzt* wurde am 21.
Juni 2007 eine ,Pflegeinitiative” gestartet. Die in der
Pflegeinitiative vereinten Partner haben ein Ziel: Sie
wollen die Lebenssituation hilfe- und pflegebediirftiger
Menschen und ihrer Angehorigen verbessern. Ein
Kernpunkt ist unter anderem auch das Thema ,Verein-
barkeit von Erwerbstatigkeit und Pflege”.

Im Land Brandenburg werden folgende Familienver-
bande in die Politikgestaltung eingebunden und gefor-
dert:

— Deutscher Familienverband Landes-
verband Brandenburg e. V.

— Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg e. V.

— Evangelische Aktionsgemeinschaft
fur Familienfragen

— Familienbund der Katholiken Landes-
verband Brandenburg

— SHIA - Landesverband Brandenburg e. V.
(Selbsthilfe Alleinerziehender)

- Verband Alleinerziehender Mtter und Vater,
Landesverband Brandenburg e. V.

B 7.7 Bewertung der familienpolitischen
MaRBnahmen

Der Workshop mit den frauenpolitischen Expertinnen
zeigte, dass das Land in seiner Familienpolitik zwar
wichtige Aspekte behandelt, aber auch Spannungs-
felder bestehen. Nicht nur die Namensgebung des
MASGEF, in dem das friiher fir ,Frauen stehende ,F*
durch ,Familie* ersetzt wurde, anstatt wie in anderen
Bundeslandern zu erweitern, wurde kritisiert. Es wur-
de auch problematisiert, dass die komplexen Anforde-
rungen an Frauen und an Mé&nner bei der Gestaltung ih-
rer Berufs- und Lebensverlaufe und ihre Auswirkungen
auf die Geburtenraten starker wahrgenommen werden
mussen. Die Vertreterinnen von Frauenverbanden und
Frauenorganisationen des Landes Brandenburg wie-
sen im Expertinnenworkshop besonders darauf hin,
dass sich auf dem Arbeitsmarkt die Vorurteile hartna-
ckig halten, dass Frauen von vornherein eine verstérk-
te Ausrichtung auf Familie und eine deshalb geringere
Erwerbsorientierung héatten. Sie wiinschen sich einen
offensiveren Umgang der Landesregierung gegeniiber
den Betrieben mit dem Thema Vereinbarkeit von Fami-
lien und Beruf.

Sie sehen vor allem Probleme fiir Berufsriickkehre-
rinnen und junge Mutter ohne Ausbildung und fordern
fur diese beiden spezifischen Zielgruppen konkrete
MaRnahmen, die sie auch in der brandenburgischen
Arbeitsmarktpolitik wiederfinden. Sie sehen aber auch
fur Frauen mit Kindern oder pflegebediirftigen Ange-
horigen sehr grolke Probleme. Daher fordern sie eine
hohe Prioritat flir Kindertagesstatten, Tagespflege,
Horte und Schulen. Hier fehlen ihnen Ganztagsschul-
angebote, flexible Offnungszeiten und Ferienéffnung
von Horten und Kindertagesstatten. Die Angebote
sind ihrer Erfahrung nach nicht optimal kombinierbar,
wie zum Beispiel Tagespflege und Kindertagesstatten.
Auch bei der Schiilerinnen- und Schiilerbeférderung
sehen sie eine hohe Wichtigkeit, denn diese erspart
den Eltern Begleitmobilitat und damit Zeit. Als wirksam
bewerten sie Zuschlisse zum Familienurlaub, zu MaR-
nahmen von Familienverbénden und zu frauenspezi-
fischen Angeboten fiir Beratung und Vernetzung. Sie
vermissen landespolitische MaRnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Pflege Uber die Kinderbe-
treuung hinaus.

B 7.8 Bewertung der Familienfreundlichkeit

im Land Brandenburg
Der Familienatlas der Bundesregierung (www.prognos.
com/familienatlas) bietet eine gute Mdglichkeit, die Fa-
milienfreundlichkeit des Landes im Bundesvergleich
zu bewerten und Handlungsfelder zu identifizieren.
Der Familienatlas formuliert vier familienpolitische
Handlungsfelder: Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Wohnsituation und Wohnumfeld, Bildung und Ausbil-
dung sowie Freizeit- und Kulturangebote.
Brandenburg schneidet bei diesen Handlungsfeldern
gemischt ab. Mit Potsdam hat Brandenburg eine Top-
Region fiir Familien zu bieten. In der zweiten Gruppe,
die in Bezug auf Arbeitsmarkt und demographische
Entwicklung nicht ganz so glnstige Rahmenbedin-
gungen aufweist, aber sehr viel fir Familien tut, finden
sich die beiden Landeskreise Teltow-FI&ming und Dah-
me-Spreewald. Die meisten Landkreise in Brandenburg
haben schlechtere 6konomische und demographische
Rahmenbedingungen, engagieren sich aber stark fa-
milienpolitisch, dies gilt fiir die Landkreise Priegnitz,
Ostprignitz-Ruppin, Uckermak, Potsdam-Mittelmark,
Markisch-Oderland, Oder-Spree, Elbe-Elster und
Spree-Neilte sowie die Stadte Brandenburg, Frankfurt/
Oder und Cottbus. Brandenburg hétte damit in Gesamt-
deutschland eine Vorreiterposition, gabe es nicht vier
Landkreise, in denen die familienpolitischen Anstren-
gungen nur im Mittelfeld liegen. Die betrifft den 6kono-
misch und demographisch etwas starkeren Landkreis
Oberhavel, aber auch die wirtschaftsschwachen und in
der demographischen Entwicklung problematischeren
Landeskreise Havelland, Barnim und Oberspreewald-
Lausitz. Die letzten drei Landkreise werden als ,gefahr-
dete Regionen® klassifiziert.
Bei den einzelnen Handlungsfeldern sind differenzier-
te Indikatoren fiir familienfreundliche Bedingungen
entwickelt. Im Folgenden wird zusammengefasst, wie
Brandenburg im Vergleich mit anderen Bundeslandern
abschneidet, aber auch, wie die Binnendifferenzierung
in Brandenburg sich darstellt.

B 7.8.1 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

In diesem Handlungsfeld werden als Indikatoren die
Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt, die Betreu-
ungsquote unter-dreijahriger Kinder und die Ganztags-
betreuungsquote im Kindergartenalter ausgewiesen.

Brandenburg schafft es mit den Stadten Cottbus, Pots-
dam, Frankfurt und Brandenburg sowie dem Landkreis
Barnim unter die besten 25 Regionen Deutschlands.
Die Landkreise Elbe-Elster und Uckermark sind im
Bundesvergleich zwar noch tberdurchschnittlich, lie-
gen aber in Brandenburg und in Ostdeutschland auf
den letzten Platzen.

B 7.8.2 Wohnsituation und Wohnumfeld

Fir dieses Handlungsfeld wurden als Indikatoren die
Erschwinglichkeit von Wohneigentum, also der Preis
gemessen an der Kaufkraft gewertet, die Entfernung
zu Mittelzentren, die Frei- und Erholungsflachen je Ein-
wohnerin und Einwohner, der Anteil der Familienwoh-
nungen mit mehr als drei R&umen, die Zahl der im Stra-
Renverkehr verungliickten Kinder, die Kriminalititsrate
und die Dichte an Kinderérztinnen und Kinderéarzten.
In Brandenburg erreicht kein Landkreis Spitzenwerte,
uberdurchschnittlich liegen immerhin die Landkreise
Prignitz, Ostprignitz-Ruppin, Frankfurt, Cottbus, Spree-
Neifle und Elbe-Elster. Potsdam, Havelland, Oberhavel
und Barnim erreichen aber nur unterdurchschnittliche
Werte.

B 7.8.3 Bildung und Ausbildung

Im Handlungsfeld Bildung und Ausbildung wurden
Qualitatsindikatoren gewahlt, die die Relation zwischen
Lehrkraften und Schulerinnen und Schiilern, die Klas-
sengrofe in der Primarstufe und Sekundarstufe I, die
erteilten Unterrichtsstunden pro Schiilerin und Schiiler
sowie die Ausbildungsplatzdichte abbilden. Da es sich
bei der allgemeinen Schulbildung um L&nderkompe-
tenzen handelt, liegt hier ein wichtiges Handlungsfeld
fir Brandenburg als Bundesland. Bildung und Ausbil-
dung werden daher auch in diesem Bericht in eigenen
Kapiteln diskutiert. Das Land Brandenburg hat anders
als die umliegenden ostdeutschen Bundeslander die
Schulen stérker zuriickentwickelt. Brandenburg bildet
deshalb, betrachtet man die im Atlas geographisch
abgebildeten Landkreise, eine durchschnittliche Insel
im weit tberdurchschnittlichen Osten, wahrend West-
deutschland kaum gute Werte erreicht. In Brandenburg
erreichen lediglich Potsdam und Ostprignitz-Ruppin
uberdurchschnittliche Werte. Bildung ist in Branden-
burg daher im ostdeutschen Vergleich ein Negativfak-
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tor bei der Familienfreundlichkeit, im gesamtdeutschen
Vergleich ist Brandenburg allerdings noch Gberdurch-
schnittlich. Verbindet man die Ergebnisse des Familien-
atlas mit der Unzufriedenheit vor allem der Frauen in
Brandenburg mit der Bildungslandschaft, die sich in der
Abwanderung der Studieninteressentinnen und in den
Ergebnissen der reprasentativen Umfrage der hiesigen
Studie zeigt, so wird deutlich, dass die Bildung in Bran-
denburg starker auf geschlechtersensitive Ansatze und
die Férderung von Frauen und von Familien ausgerich-
tet und insgesamt erweitert werden sollte.

B 7.8.4 Freizeitangebote fiir Kinder und
Jugendliche

Zur Familienfreundlichkeit gehdrt auch das Handlungs-
feld Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche, fir
das funf Indikatoren gewahlt wurden: Betreuungsper-
sonen in der Jugendarbeit, die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in Sportvereinen und Musikschulen,
die Nutzung éffentlicher Bibliotheken und Kinos. Bran-
denburg hat hier Uberwiegend unterdurchschnittliche
Angebote vorzuweisen, die Stadte Potsdam, Bran-
denburg und Frankfurt erreichen tiberdurchschnittliche
Werte, die Prignitz, Ostprignitz-Ruppin, Uckermark,
Oder-Spree, Cottbus, Spree-Neilte und Dahme-Spree-
wald sind im Bundesvergleich immerhin durchschnitt-
lich, der Rest ist unterdurchschnittlich. Hier zeigt sich
zwar ein Stadt-Land-Gefélle, aber auch manche Land-
kreise erreichen durchaus gute Werte.

B 7.8.5 Arbeitsmarkt und Demographie

Der Familienatlas stellt den familienpolitischen Hand-
lungsfeldern die Arbeitsmarkt-Rahmenbedingungen
und die demographische Entwicklung gegentber.
Beim Arbeitsmarkt wurden die Quoten fiir Arbeitslo-
sigkeit und Jugendarbeitslosigkeit, das Beschafti-
gungswachstum und der Anteil der Beschaftigten in 11
besonders zukunftstrachtigen Branchen gezahlt. Hier
zeigt in Brandenburg nur Potsdam Gberdurchschnitt-
liche Werte im Bundesvergleich, Dahme-Spreewald
kann sich immerhin im Durchschnitt behaupten, die
meisten Landkreise werden unterdurchschnittlich
oder stark unterdurchschnittlich bewertet, womit sie
das typische Bild der ostdeutschen Bundeslander zei-
gen: Im Osten und im Norden sind die Arbeitsmarkt-

bedingungen schlechter, wie auch das Arbeitsmarkt-
kapitel Uber Brandenburg dokumentiert.

Bei den demographischen Rahmenbedingungen
werden der Anteil an Kindern und Jugendlichen, die
Familienwanderung und die Geburtenrate beriick-
sichtigt. Hier erreichen Havelland, Oberhavel und
Teltow-Flaming uberdurchschnittliche Werte im Bun-
desvergleich, die anderen an Berlin angrenzenden
Landkreise immerhin durchschnittliche Werte, wah-
rend Brandenburg, Frankfurt, Elbe-Elster, Spree-Nei-
Re und Oberspreewald-Lausitz besonders schlecht
abschneiden.

B 7.8.6 Zusammenfassende Bewertung

Der Familienatlas der Bundesregierung setzt mit die-
sen Indikatoren Standards fiir die Bewertung von
Familienfreundlichkeit. Er macht keine Aussagen
zur Arbeitsteilung in der Familie oder zu den Ge-
schlechterverhaltnissen in Familien, mit Ausnahme
der Frauenerwerbsquote. Brandenburg hat, was die
Partizipation von Mannern an der Familienarbeit be-
trifft, als ostdeutsches Bundesland recht gute Voraus-
setzungen, denn hier beteiligen sich Manner anteilig
starker an der Familienarbeit als in Westdeutschland
(Statistisches Bundesamt 2003). Die Erwerbssituation
und Einkommenssituation in Partnerschaften ist ega-
litarer, das heil’t die familidren Binnenverhéltnisse in
Ostdeutschland sind andere als in Westdeutschland.
Solche Aspekte sollte Brandenburg als Kriterium an die
Bundesregierung herantragen, damit die Stérken der
Familien im Land Brandenburg deutlicher werden als
in dem bisherigen Ranking. Gleichzeitig bietet der Fa-
milienatlas aber sehr gute Voraussetzungen, um Hand-
lungsmdéglichkeiten flr die Stérkung der Familienpolitik
zu identifizieren.

Der Familienatlas der Bundesregierung bewertet die
Bildungssituation, das Freizeitangebot fir Kinder und
Jugendliche und die Wohnsituation in Brandenburg als
nicht optimal, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
dagegen bekam sehr gute Werte. Im gesamtdeutschen
Vergleich liegt Potsdam in Familienfreundlichkeit auf
dem Spitzenplatz, und im Land Brandenburg gibt es
keinen Landkreis, der familienpolitisch in das untere
Drittel fallt. Allerdings bewegen sich mehrere Land-
kreise nur im mittleren Drittel, manche stellen sogar
gefahrdete Regionen dar. Brandenburg als Bundes-

land ist im ostdeutschen Vergleich in keinem der Hand-
lungsfelder fihrend, vor allem im Bildungsbereich sind
die Ergebnisse relativ schlecht.

Insgesamt ist damit in der Familienpolitik des Landes
Brandenburg erheblicher Handlungsbedarf gegeben,
der sich nicht in isolierten sozialen UnterstlitzungsmaR-
nahmen fiir Familien und Signalen an die Wirtschaft,
wie sie das audit berufundfamilie ® oder die lokalen
Netzwerke darstellen, erschopfen darf. Familienpolitik
und Frauenpolitik missen im Sinne eines Mainstrea-
ming weiter und verstérkt aktiv, prioritdr und machtvoll
in die Bildungs- und Jugendpolitik, Kulturpolitik, Stadt-
entwicklung, Verkehrspolitik und Arbeitsmarktpolitik in-
tegriert werden, und zwar auf landespolitischer Ebene
und in den Regionen.

B 7.9 Handlungsfelder

Haushaltsstrukturen und Familienformen sind in Bran-
denburg stark im Wandel. Frauen und Ménner sind in
unterschiedlichem Umfang an dieser Entwicklung be-
teiligt und von ihr betroffen. Diese Geschlechteraspekte
mussen berlcksichtigt werden, wenn Familienpolitik
erfolgreich dazu beitragen will, dass mehr Menschen in
Brandenburg ein Leben mit Kindern verwirklichen kon-
nen und dass alte Menschen in ihren Familien Riickhalt
finden. Gelingen kann dies nur, wenn Familienpolitik
und Gleichstellungspolitik als Querschnittaufgaben um-
gesetzt werden. Dies schlieft fiir beide Politikfelder von
vornherein aus, dass sie durcheinander ersetzt werden
kénnten oder die eine unter die andere Politikaufgabe
subsumierbar ware.

Die Entwicklung von Mehr- zu Einpersonenhaushalten
verlduft in Brandenburg mit hdherer Dynamik als in
anderen Bundesléandern und der EU. Vor allem &ltere
Frauen und jungere Méanner leben allein. Viele jingere
Manner grinden keine Familien oder leben nicht mit
ihren Kindern zusammen. Der groken Zahl alleinste-
hender junger Manner stehen sowohl alleinerziehende
Frauen als auch die Abwanderung junger Frauen ge-
geniber.

Im Interesse der Starkung familidrer Strukturen gilt
es besonders bei jiingeren Mannern, sowohl deren
Bereitschaft als auch die objektiven Rahmenbe-
dingungen des Zusammenlebens mit Partnerinnen
und Kindern zu verbessern. Dazu zahlt der Abbau
einseitiger, allein auf Job, Karriere und Freizeit aus-

gerichteter rollenspezifischer Einstellungen bei jungen
Mannern, denn viele junge Manner wiinschen sich
keine Kinder. Ebenso bedarf es einer Férderung der
Bereitschaft ausbildender Einrichtungen und Unterneh-
men, fiir Manner Voraussetzungen fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu schaffen. Auch
Mtter bendtigen in Brandenburg Unterstitzung bei
der Erwerbstatigkeit. Eine Flexibilitat in Unternehmen,
die Spielraum I&sst fir die Vereinbarkeit der Erwerbs-
tatigkeit mit elterlichen Pflichten. Vor allem bendtigen
Mtter Arbeitsplatze.

Speziell dltere Frauen sind zu einem gréReren Teil
nicht mehr unmittelbar in das solidarische System
funktionierender Familienbeziehungen eingebunden.
Dies erscheint aus gesellschaftlicher Sicht wenig wiin-
schenswert. Vor allem mit Sicht auf eine Entlastung der
Sozialsysteme sowie einer starkeren sozialen Ein-
bindung alterer Frauen erscheint es sinnvoll, kiinftig
noch gréeres Gewicht auf die Unterstlitzung von so-
genanntem Mehrgenerationenwohnen zu legen.

In Verbindung mit dem Wandel der Familienformen ist
eine weitere Zunahme des Anteils von Frauen an den
Alleinerziehenden zu verzeichnen. Damit sind es in
dieser Familienform auch aktuell vor allem Frauen, die
sich in wesentlich starkerem Umfang als Manner mit
Erziehungsaufgaben und finanziellen sowie zeitlichen
Belastungen konfrontiert sehen. Gerade fir jlngere,
ledige alleinerziehende Frauen bestehen besondere
Risiken bei der Ausbildung und dem erfolgreichen Be-
rufseinstieg. Alleinerziehende verfligen tber ein erheb-
lich geringeres Einkommen als Paare, in ihren Haus-
halten leben aber in der Regel genauso viele Kinder
wie in Paarhaushalten. Hier besteht somit ein extrem
hohes Armutsrisiko fur Eltern, insbesondere Miitter,
und Kinder. Alleinerziehende bendtigen daher eine an
den Kindern ausgerichtete Unterstltzung, zusétzlich zu
Hilfen auf dem Arbeitsmarkt.

Die reprasentative Befragung gibt einen Hinweis dar-
auf, dass Miitter in Lebensgemeinschaften in noch
groRerer wirtschaftlicher Abhéangigkeit von ihren
Partnern leben als verheiratete Mtter. Vor dem Hin-
tergrund der in Brandenburg wachsenden Zahl der in
Lebensgemeinschaften organisierten Familien sollte
im Interesse der Frauen geprift werden, ob und inwie-
weit eine Benachteiligung von Lebensgemeinschaften
oder Ehen mit Kindern existiert und wie diese ggf. zu
beseitigen ist. Ansatzpunkte liegen hier im Sozial- und
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Steuerrecht, aber auch in der Arbeitsmarktpolitik, die
vorrangig keine Landesregelungen sind. Hier gilt es
die Bundesregelungen aus der Landesperspektive
vor dem Hintergrund anderer Geschlechter- und
Familienverhaltnisse in Brandenburg kritisch zu
bewerten.

Die im Bundesvergleich geschlechtergerechte Entwick-
lung der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen
Verhéltnisse basiert auch darauf, dass in Branden-
burg Fragen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
besondere Beachtung finden und untersetzt werden.
Allerdings verliert das gesellschaftliche und individu-
elle Werte- und Normensystem ein Leben mit Kindern
zunehmend aus den Augen: Arbeitgeber grenzen
offenbar Miitter zunehmend starker aus. Viele junge
Menschen, Frauen wie Ménner, planen kein Leben mit
Kindern. Daher sind MaRnahmen, die diesen Werte-
wandel aufhalten, ebenso erforderlich wie der Ausbau
konkreter, auf Familien und ihre Bedlrfnisse ausge-
richtete Angebote in allen politischen Bereichen, be-
sonders aber ein starkerer Schwerpunkt in Bildung,
Ausbildung, Wohnen und Freizeitangeboten, und
ein quantitativer Erhalt und qualitativer Ausbau der
Kinderbetreuung.

Die Zukunft des Landes Brandenburg wird wesentlich
bestimmt von der Bevélkerungsentwicklung. Die Wirt-
schaft und die sozialen Sicherungssysteme héngen ab
von einer leistungsfahigen Gesellschaft (vgl. Staats-
kanzlei, Landesregierung Brandenburg 2005). Fiir die
demographische Entwicklung und die Leistungsféhig-
keit der Gesellschaft sind die Geschlechterverhéltnisse
entscheidend, denn sie bestimmen hauptséchlich (ber
die Geburtenentwicklung, und es bestehen wesentliche
Geschlechterunterschiede bei der Lebenserwartung
und den Wanderungsbewegungen. Im Folgenden wird
zunéchst die allgemeine Bevélkerungsentwicklung ge-
schlechterdifferenziert betrachtet, dann die Geburten-
entwicklung, die Lebenserwartung und die Zu- und Ab-
wanderung. Eine geschlechtervergleichende Analyse
der subjektiven Perspektive von Frauen und Ménnern
gibt Aufschluss tber die hinter den Wanderungsbewe-
gungen stehenden Motive. Daraus werden Handlungs-
felder und Handlungsempfehlungen abgeleitet.

B 8.1 Aligemeine Entwicklung der weiblichen und
mannlichen Bevdlkerung

Das Land Brandenburg hatte im Zeitraum von 2000 bis

2005 einen Riickgang der Bevélkerung um 1,6 Prozent

zu verzeichnen. Bei den Frauen war dieser Riickgang

erheblich starker mit =2 Prozent als bei den Mé&nnern

mit —1,3 Prozent (vgl. Tabelle 36).

Tabelle 36
Prozentuale Veranderung der Bevélkerung im
europdischen Vergleich, Zeitraum 2000-2005

Frauen Ménner Gesamt
Land Brandenburg -2,0 -1,3 -1,6
Neue Bundeslander =33 -2,3 -2,8
Alte Bundeslander 0,9 1,2 1,0
Deutschland 0,1 0,6 0,3
Tschechische Republik -0,6 -0,1 -0,4
Spanien 72 8,4 7.8
Frankreich 3,2 33 33
Italien 2,7 3.2 2,9
Schweden 15 2,1 1,8
GroRbritannien 1,8 2,7 2,3
EU 27 18 21 19

Quelle: Eurostat-Online Angebot sowie Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung
und Statistik, Potsdam und eigene Berechnungen
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Die Entwicklung in Brandenburg ist im Vergleich aller
neuen Bundeslander gut, denn dort ging die Bevolke-
rung im gleichen Zeitraum um -3,3 Prozent bei den
Frauen und -2,3 Prozent bei den Mannern zuriick. Hier
profitiert das Land Brandenburg von der Verflechtung
mit Berlin. Deutschland insgesamt hat einen Bevolke-
rungszuwachs zu verzeichnen. Auch in den meisten
europaischen Landern nimmt die Bevélkerung zu (vgl.
Tabelle 37). So erhdhte sich die européische Bevolke-
rung in den EU-27-Landern im Zeitraum 2000 bis 2005
um rund 1,9 Prozent, wobei der Anstieg bei der mann-
lichen Bevélkerung mit mehr als 2 Prozent hoher aus-
fallt als bei der weiblichen Bevolkerung (1,8 Prozent).
Spanien weist eine Zuwachsrate von rund 8 Prozent
auf (Frauen: 7,2 Prozent, Méanner: 8,4 Prozent) und
Frankreich einen Zuwachs von rund 3 Prozent (Frauen:
3,2 Prozent, Manner: 3,3 Prozent). Dieses Wachstum
der europdischen Bevolkerung ist hauptséchlich auf
Zuwanderung zurlckzuflihren, oder in Ausnahmeféllen
wie Frankreich auf eine hohe Geburtenrate (Eurostat
2006:1).

Innerhalb des Landes Brandenburg zeigen sich sehr
starke Unterschiede in der Bevdlkerungsentwicklung.
Der engere Verflechtungsraum wéchst, wahrend im
auleren Entwicklungsraum die Bevélkerungszahlen
sinken (vgl. Diagramm 23). Die negative Bevélkerungs-
entwicklung trifft seit Jahren alle nicht an Berlin angren-
zenden Regionen Brandenburgs und stellt diese vor
besonders hohe Herausforderungen (vgl. Tabelle 37).

In Brandenburg ist, &hnlich wie in der Bundesrepublik
insgesamt, eine deutliche Veranderung der Altersstruk-
tur der Bevdlkerung zu verzeichnen. Ausschlaggebend
daflr sind mehrere Faktoren: Der extrem starke Ge-
burtenriickgang nach der Wende hat zu einem beson-
deren Riickgang bei den jiingeren Jahrgangen gefiihrt.
Die positive Entwicklung der Lebenserwartung erfasst
nach 1990 zun&chst die Frauen starker und nun auch
die Ménner. Mit einer Lebenserwartung von 74,9 Jah-
ren bei Mannern und 81,2 Jahren bei Frauen existiert
hier noch immer eine deutliche Geschlechterdifferenz
von mehr als 6 Jahren (vgl. dazu Tabellen 6 und 7 im
Anhang). Die Forschung geht heute davon aus, dass
diese Geschlechterdifferenzen nicht biologisch, son-
dern gesellschaftlich bedingt sind: Die unterschied-
lichen Arbeitsbedingungen von Frauen und Mannern,
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Diagramm 23
Prozentualer Riickgang/Anstieg der weiblichen und mannlichen Bevolkerung in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten des Landes Brandenburg, Vergleich 2003 zu 2005

_2,1
Potsdam 15
1,6
Oberhavel 15
) _— 14
Barnim 17
__ 1,1
Dahme-Spreewald 1.1

F 1,0
Havelland 1.2

Potsdam Mittelmark
F 0,2
Teltow-Flaming 0.7
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Markisch-Oderland _r 03
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1.4
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o
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Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

Tabelle 37
Entwicklung der weiblichen und mannlichen Bevdlkerung im Land Brandenburg, Zeitraum 2000-2005

Jahr weiblich mannlich gesamt
absolut Zeilen-% absolut Zeilen-% absolut Zeilen-%

2000 1.318.530 50,7 1.283.432 49,3 2.601.962 100,0
2001 1.312.548 50,6 1.280.492 49,4 2.593.040 100,0
2002 1.306.234 50,6 1.276.145 49,4 2.582.379 100,0
2003 1.301.523 50,6 1.272.998 49,4 2.574.521 100,0
2004 1.297.357 50,5 1.270.347 49,5 2.567.704 100,0
2005 1.292.551 50,5 1.266.932 49,5 2.559.483 100,0

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Potsdam, Internetangebot des LDS (http://www.statistik.brandenburg.de/sixcms/detail.php/lbm1.c.222998.
de) und eigene Berechnungen
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aber auch das Gesundheitsverhalten bestimmen tber
die Lebenserwartung (vgl. Geppert, Kiihn 2006). Hier
muss die Gesundheitspolitik geschlechterbezogen an-
setzen, um alteren Menschen ein wirdevolles Altern
zu erleichtern, aber auch um die Kranken- und Pflege-
kassen nicht unnétig zu belasten. Fir die Rentenkas-
sen wird diese Entwicklung eine besondere Heraus-
forderung, aber auch fir die soziale Infrastruktur des
Landes. Der Riickgang der Geburtenzahlen hatte einen
massiven Umbau der Bildungs- und Kinderbetreuungs-
strukturen zur Folge, eine bedarfsgerechte und damit
auch geschlechtergerechte Gesundheits- und Sozialin-
frastruktur fiir die altere Bevolkerung zu gewahrleisten,
erfordert ebenfalls umfangreiche Anstrengungen von
Politik und Gesellschaft.

Im Zusammenhang mit der sozialen Sicherung im
Alter ist das Problem der Altersarmut geschlechter-
differenziert zu betrachten, denn bisher schitzte die
hohe Erwerbsbeteiligung und Einkommensgleichheit in
der DDR die Frauen in Brandenburg vor der in West-
deutschland typischen Altersarmut von Frauen.

Bei der Altersstruktur der Bevélkerung im Jahr 2005 fallt
auf, dass in der Altersgruppe der 20- bis 30-Jahrigen,
die fur die Geburt von Kindern besonders relevant ist,
der Frauenanteil nur 45,9 Prozent betragt, was in Be-
zug auf die kinftige Bevélkerungsentwicklung, aber
auch flir damit zusammenhangende gesellschaftliche
Entwicklungen als dysfunktional zu werten ist (vgl. Ta-
belle 8 im Anhang). Die Ursache liegt in der verstarkten
Abwanderung junger Frauen

Diagramm 24

B 8.2 Geburtenentwicklung und Sterbefélle

Auch ein Blick auf die nattrliche Bevolkerungsentwick-
lung unterstreicht, wie wichtig es fir das Land Branden-
burg ist, speziell fiir jlingere Frauen eine Verbesserung
der Lebens-, Bildungs- und Arbeitsbedingungen zu
erreichen und ein Leben in Brandenburg damit fir sie
attraktiver zu machen.

Die Zahl der Lebendgeborenen sank im Land Bran-
denburg nach der Wende drastisch, stieg dann wieder
leicht an und stabilisiert sich seit 1999 um die 18.000
Geburten pro Jahr (vgl. Diagramm 24).

Wissenschaftliche Erklarungen fir die sinkenden Ge-
burtenzahlen weisen darauf hin, dass die objektiven
Rahmenbedingungen fiir die Grindung von Familien
und die Erziehung von Kindern, besonders die 6kono-
mische Sicherheit fiir ein Leben mit Kindern, gegeben
sein missen. Diese wird gewahrleistet durch Erwerbs-
arbeit, aber auch durch das Steuer- und Sozialsystem.
Die Daten zur Erwerbstatigkeit, zur sozialen Lage und
zur Situation von Familien zeigen, dass die okono-
mischen Rahmenbedingungen fiir ein Leben mit Kin-
dern in Brandenburg nicht optimal sind. Dies ist durch
die Wirtschaftsentwicklung nach der Wiedervereini-
gung bedingt, aber auch durch das bundesdeutsche
Sozial- und Steuersystem, das die Lebensverhaltnisse
in Brandenburg und insgesamt in den ostdeutschen
Bundeslandern nicht angemessen berticksichtigt und
ein Leben mit Kindern zum Armutsrisiko macht.

Entwicklung der Geburten im Land Brandenburg, Zeitraum 1990-2005
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Neben den ékonomischen Rahmenbedingungen ha-
ben sich die Wertestrukturen sowie die Bedirfnis- und
Interessenlagen von potenziellen Mittern und Vatern
stark verandert (vgl. Claus, Gruner 2006a; Schmitt
2004). Dabei sind es nicht in erster Linie Frauen, die
bewusst auf Kinder verzichten, sondern eher Ménner,
die aufgrund der Belastungen, sowohl dkonomisch als
auch sozial, eine geringere Orientierung auf Familie
und Kinder aufweisen.

Die Veranderungen in den 6konomischen Rahmenbe-
dingungen und in der Werteorientierung flihren dazu,
dass das Durchschnittsalter von Frauen bei der Geburt
des ersten Kindes von 25,4 Jahren 1990 auf mittlerwei-
le 29,7 Jahre im Jahre 2005 anstieg (vgl. Diagramm
25).

Interpretiert man diese Daten vor dem Hintergrund der
vorangehenden Kapitel, so fallen bei Frauen negativ
wirkende objektive Rahmenbedingungen starker ins
Gewicht als bei Mannern: Ihre Ausbildungschancen
im Land sind erheblich schlechter als die von M&nnern
und ihre wirtschaftliche Situation ist unsicherer, Miitter
haben wenig attraktive Erwerbschancen. Frauen ver-
schieben daher die Entscheidung Uber die Mutterschaft
in die Zeit nach dem erfolgreichen Erwerbseinstieg.
Manner werden aufgrund ihrer besseren 6konomischen
Situation in die Rolle der ,Familienerndhrer® gedrangt,
was zu Ungleichgewichten in den Partnerschaften
fiihrt, die beide Geschlechter nicht wollen.

Diagramm 25

Im europdischen Vergleich zeigt sich, dass Branden-
burgerinnen bei der Geburt ihres ersten Kindes zu den
,alteren Mttern* gehdren. Nur in GroRbritannien sind
Frauen bei der Geburt des ersten Kindes noch alter (vgl.
Diagramm 26). In Polen, Island und in der Tsche-
chischen Republik leben die jlingsten Mtter.

Beachtlich ist, dass das Durchschnittsalter beim Ver-
gleich der Jahre 1990 und 2005 im Land Brandenburg
um 4,3 Jahre zunahm, wahrend in anderen europa-
ischen Staaten mit relativ hohem Alter von Mittern wie
Spanien (Zunahme um 2,6 Jahre) Schweden (Zunah-
me um 1,4 Jahre) und Niederlande (Zunahme um 1,3
Jahre) die Entwicklung weniger rasant verlief. Hier zeigt
sich, wie schnell und tiefgreifend sich die brandenbur-
gische Gesellschaft in den letzten Jahren entwickelt
hat. Der europaische Vergleich zeigt, dass die Ent-
wicklung der Geburtenrate in Brandenburg sich nicht
einfach langsam an westdeutsche oder européische
Verhaltnisse angeglichen hat, sondern dass die Bedin-
gungen fiir eine frihe Familiengrindung in Branden-
burg besonders schlecht sind und junge Frauen fehlen,
da sich die Abwanderung ganz erheblich auswirkt.
Damit sind konkrete geschlechterdifferenzierte Ansatz-
punkte fir demographisch und familienpolitisch rele-
vante Politikinterventionen gegeben.

Durchschnittsalter der Mitter bei der Geburt des ersten Kindes im Land Brandenburg, Zeitraum 1990-2005
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Diagramm 26
Durchschnittsalter der Mutter bei der Geburt des
ersten Kindes im europdischen Vergleich, 2005

GroRbritannien 29,8
Land Brandenburg 29,7
Spanien 294
Deutschland 29,1
Niederlande 28,9
Schweden 28,6
Frankreich 285
Griechenland 28,5
Finnland 279
Norwegen 21,7

Portugal

Osterreich
Tschechische Republik
Island

274
27,2
266
26,3
258,
0 5 10 15 20 25 30

Polen

Quelle: Eurostat-Online-Angebot sowie Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung
und Statistik, Potsdam

B 8.3 Wanderungsbewegung

Die Bevolkerungszahl wird wesentlich durch Wande-
rungsbewegungen bestimmt. Aufgrund der Nahe zu
Berlin war die Situation Brandenburgs — ganz im Un-
terschied zu anderen neuen Bundeslandern - bis zum
Jahr 2000 durch hohe Wanderungsgewinne sowohl bei
Frauen als auch Mannern gepragt. Brandenburg ver-
zeichnete erstmals im Jahr 2001 und dann wieder im
Jahr 2005 vergleichsweise leichte Wanderungsverluste
(vgl. Diagramm 27a).

Diagramm 27a

Im engeren Verflechtungsraum waren auch in der Zeit
von 2003 bis 2005 ausschlieBlich weiter gewachsene
positive Wanderungssalden zu beobachten, wéhrend
der aufere Entwicklungsraum negative Wanderungs-
salden aufwies. Wahrend mehr Frauen als Manner von
auBerhalb des Landes in den engeren Verflechtungs-
raum zuwanderten, verlieBen mehr Frauen als Manner
den auleren Entwicklungsraum. Dabei wanderten
auch mehr Frauen als Mé&nner aus dem &uferen Ent-
wicklungsraum in den engeren Verflechtungsraum. Vor
allem im &uferen Entwicklungsraum leben anteilig sehr
wenige junge Frauen, so dass dort viele der verblei-
benden jungen Manner gar keine Familien grinden
kénnen, weil ihnen potenzielle Partnerinnen fehlen (vgl.
Diagramm 5 im Anhang). Das fiihrt zu dysfunktionalen
Entwicklungen, die dber das Geburtengeschehen hin-
ausgehen, zum Beispiel in Bezug auf die Gesundheit
der Bevolkerung, das Wahlverhalten oder die Entwick-
lung von Fremdenfeindlichkeit.

Bei der Altersstruktur der ein- bzw. auswandernden
Frauen und Méanner zeigen sich ausschlieflich in jin-
geren Altersgruppen bis unter 30 Jahre negative Wan-
derungssalden. In der Altersgruppe der 18- bis unter
25-Jahrigen verliert Brandenburg als Land insgesamt
weiterhin vor allem junge Frauen. Die bereits fir das
Jahr 2003 innerhalb der ,Brandenburger Fachkréf-
testudie” (vgl. MASGF 2005a:12) in ahnlicher Weise
konstatierte Entwicklung setzte sich damit auch im Jahr
2005 fort. Junge Frauen wandern ab, um in anderen
Bundeslandern eine Aushildung oder ein Studium zu
absolvieren und suchen sich im Anschluss dort einen

Wanderungssaldo der Gesamtbevélkerung im Land Brandenburg, Zeitraum 1993-2005 (Personen)

15000 14.029

12000 = 40123

10.852  10.003
9000 8.917

1.000

6000

3000

4.244 M 4131

2.595 \
225
0 1 1 1 1 1 1 1 1 ‘%‘_’
-898 550 358 19

Frauen - Méanner

484 450 17

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 -3000 —
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Potsdam, Internetangebot des LDS (http.//www.statistik.brandenburg.de/sixcms/detail.php/lbm1.c.364746.de) Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Potsdam, ,Wanderungen im Land Brandenburg* und eigene Berechnungen
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Arbeitsplatz. Junge Ménner absolvieren erst eine Aus-
bildung oder ein Studium in Brandenburg, finden hier
oft einen Berufseinstieg und suchen sich bei Arbeits-
marktproblemen oder fehlenden Entwicklungsperspek-
tiven einen Arbeitsplatz auferhalb Brandenburgs. Dies
erklart die gegentiber Frauen groferen Wanderungs-
verluste bei Mannern in der Altersgruppe der 25- bis
unter 30-Jahrigen. Die Entwicklung von bedarfsorien-
tierten Ausbildungsplétzen bietet ein hohes Potenzial
als ,Bindungsfaktor speziell fir junge Frauen.

Dass dies insbesondere fir den duferen und eher
landlich geprégten Entwicklungsraum gilt, wird un-
terstrichen, wenn man beriicksichtigt, dass auch die
Binnenwanderung von dort in den engeren Verflech-
tungsraum eine &hnliche Struktur wie die gesamte
Wanderung tber die Landesgrenzen hinaus aufweist.
Auch hier sind es vor allem die Jiingeren, die den au-
Reren Entwicklungsraum verlassen. In der Gruppe der
18- bis unter 25-Jahrigen Uberwiegen bei der Abwan-
derung die jungen Frauen, in der Gruppe der 25- bis
unter 30-Jahrigen die Manner (vgl. Tabelle 38). Der &u-
Rere Entwicklungsraum ist der raumliche Schwerpunkt,
der die meisten staatlichen Interventionen benétigt.

B 8.4 Frauen und Méanner mit Migrations-
hintergrund

Brandenburg profitiert mit einem Anteil von Auslande-
rinnen und Auslandern in Hohe von unter 2 Prozent in
auferst geringem Umfang von internationaler Zuwan-
derung.2* Im Jahr 2005 lebten in Brandenburg insge-
samt 48.509 Auslanderinnen und Auslander. Darunter
befinden sich mit 55,5 Prozent deutlich mehr Manner

Tabelle 38

als Frauen (44,5 Prozent). Die Griinde dafir, dass ver-
starkt Manner aus dem Ausland zuwandern, sind viel-
faltig. Neben historisch gewachsenen soziokulturellen
Barrieren, die Frauen in ihren Heimatlandern verstarkt
daran hindern, diese zu verlassen, sind es die Bedin-
gungen im Zielland der Migration, hier also in Branden-
burg, denn Migrantinnen haben ein gegenliber auslan-
dischen Mannern deutlich hdheres Arbeitsmarktrisiko.
Insgesamt gleicht sich die Reprasentanz von Frauen
und Ménnern auslandischer Nationalitt in Branden-
burg langsam an (vgl. Tabelle 39)

Auffallig ist dabei, dass der Anteil auslandischer Frauen
an der Gesamtbevolkerung im engeren Verflechtungs-
raum deutlich hdher ausfallt (2,5 Prozent) und mit einer
groReren Dynamik wuchs als im &uReren Entwicklungs-
raum, in dem er sich im Jahr 2005 sogar auf 1,85 Pro-
zent verringerte. Dies deutet darauf hin, dass auslan-
dische Frauen in Brandenburg, besonders im dufleren
Entwicklungsraum, keine Beschéftigungsperspektiven
haben (vgl. Tabellen 16, 17 im Anhang).

24 Daten und Fakten zu Auslanderinnen und Auslandern werden im

Bundesgebiet sowohl durch die offizielle Landesstatistik als auch
das Auslanderzentralregister erfasst. Dass zwischen beiden
Differenzen auftreten, ist bekannt. Im Verlauf der Studie wurde
jedoch festgestellt, dass die Gesamtzahl der Auslanderinnen und
Auslénder in beiden Erfassungssystemen erheblich differierte.
So wies das Auslanderzentralregister, an dem sich die Auslén-
derbeauftragte und damit auch der vorliegende Bericht orientiert,
mit 48.509 Auslanderinnen und Auslandern gegentiber 67.029 in
der offiziellen Statistik einen um insgesamt 27,6 Prozent geringe-

ren Wert aus.

Bei den Arbeitsmarktdaten konnte gezeigt werden,
dass auslandische Manner und Frauen, die keine EU-
Staatsangehdrigkeit haben, in Brandenburg keine gu-
ten Beschaftigungsperspektiven haben, insbesondere
Frauen konnen ihren Lebensunterhalt kaum selbst
bestreiten. Gleichzeitig sind auslandische Frauen, aber
auch auslandische Manner oft hochst qualifiziert, ihre
Bildungsabschliisse werden aber oft nicht adéquat
anerkannt. Dadurch haben sie schlechtere Beschafti-
gungsperspektiven (Farber u. a. 2007). Ebenso beste-
hen Vorurteile bei Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
gegen auslandische Frauen, zum Beispiel aus dem
tirkischen, arabischen oder afrikanischen Kulturkreis
(Farber u. a. 2007). Deutschland insgesamt hat mit 8,7
Prozent der Manner und 7,7 Prozent der Frauen einen
erheblich héheren Anteil an ausléndischer Bevolkerung
als Brandenburg.

Eine Hauptsaule der Zuwanderung nach Brandenburg
sind die Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler, die
statistisch nicht als Migrantinnen und Migranten erfasst
sind. Es ist davon auszugehen, dass fast 6 Prozent der
brandenburgischen Bevélkerung einen Migrationshin-
tergrund haben.

Die Uberwiegende Mehrheit der Migrationsbevélkerung
kommt aus osteuropaischen Landern und aus Vietnam.
In den letzten Jahren hat durch Familienzusammenfiih-
rung die Zuwanderung von Frauen stark zugenommen.
Insgesamt ist die prekére Arbeitsmarktsituation in Bran-
denburg kein begiinstigender Faktor fiir die Zuwande-
rung und Integration von Migrantinnen und Migranten.
Es wére wilnschenswert, dass alle Statistiken des
Landes, zum Beispiel in Bezug auf die wirtschaftliche
und soziale Situation, aber auch auf die Bildung, den
Migrationshintergrund Uber die Staatsblirgerschaft

hinaus ausweisen wdrden. Dann kdnnten bessere
geschlechterdifferenzierte Analysen durchgefihrt und
zielgruppenorientierte Unterstiitzungsmalnahmen ent-
wickelt werden.

B 8.5 Wanderungsabsichten

Fur die Bevdlkerungsentwicklung spielen sogenannte
,Bindungs- und Haltefaktoren® zur Vermeidung von
Wanderungsverlusten eine zentrale Rolle. Aussagen
zur Wanderungsabsicht sowie ihre Analyse in Hinblick
auf Zusammenhange mit Indikatoren zur Lebenssitua-
tion von Frauen und Mannern liefern dabei Erklarungen
der Entwicklung des Wanderungsgeschehens sowie
Ansatzpunkte flir Manahmen, um kinftig Abwande-
rungsverluste zu vermeiden.

Bei der représentativen Erhebung im Marz 2007 war
die Gruppe jener, die konkrete Wanderungsabsichten
auferten bzw. darlber nachdachten, das Land Bran-
denburg zu verlassen, mit knapp 10 Prozent aller Be-
fragten recht groRR. Tabelle 40 zeigt, dass gerade junge
Frauen im Alter zwischen 18 und 30 Jahren Wande-
rungsabsichten haben: Fast 40 Prozent der 18- bis
20-Jahrigen Frauen und (iber 20 Prozent der 20- bis
30-Jahrigen Frauen dulerten die konkrete Absicht,
Brandenburg zu verlassen.

Nimmt man diejenigen dazu, die (iber eine Abwande-
rung nachdenken, so sind iiber die Hélfte der unter 20-
Jahrigen Frauen und fast 40 Prozent der unter 30-Jah-
rigen Frauen nicht fest in Brandenburg verankert. Bei
den jungen Mannern sind die Abwanderungsabsichten
weniger stark.

Vor allem Frauen, die eine Ausbildung oder ein Studium
aufnehmen wollen, haben vor, das Land zu verlassen.

Wanderungen zwischen duerem Entwicklungsraum und engerem Verflechtungsraum — Angaben fiir dufleren
Entwicklungsraum, Land Brandenburg 2005

Tabelle 39
Zahl der Auslanderinnen und Auslander im Land Brandenburg, Zeitraum 2000-2005

Altersgruppe Zuziige Fortziige Wanderungssaldo Jahr Frauen Manner Gesamt
weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich ~ mannlich absolut Zeilen-% absolut Zeilen-% absolut Zeilen-%

0 bis unter 18 477 446 592 577 -115 -131 2000 17.414 35,7 31.390 64,3 48.804 100,0
18 bis unter 25 612 671 1.071 917 —-459 -246 2001 18.269 37,6 30.292 62,4 48.561 100,0
25 bis unter 30 375 414 521 616 -146 -202 2002 19.937 39,3 30.850 60,7 50.787 100,0
30 bis unter 50 679 1.047 872 1.113 -193 -66 2003 21.217 40,7 30.852 59,3 52.069 100,0
50 bis unter 65 231 282 256 284 -25 -2 2004 21.335 435 27.751 56,5 49.086 100,0
65 und alter 279 157 384 184 -105 =27 2005 21.569 445 26.885 55,4 48.509 100,0
Insgesamt 2.653 3.017 3.696 3.691 -1.043 674

Quelle: Auslénderzentralregister Land Brandenburg und eigene Berechnungen
Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam — Sonderauswertung
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Mehr als jede Dritte hegt konkrete Abwanderungsab-
sichten, fast jede Vierte denkt darliber nach, zusam-
men sind das fast 60 Prozent. Auch bei den arbeits-
losen Frauen ist die Abwanderungsabsicht hoch (vgl.
Diagramm 27b).

Betrachtet man den Zusammenhang zwischen der
Wanderungsabsicht und der Zufriedenheit mit der
Bildungs- und Ausbildungssituation im Land Branden-
burg, so zeigt sich, dass diejenigen, die konkrete Ab-
wanderungsabsichten haben, unzufrieden sind mit der
Bildungs- und Ausbildungssituation von Frauen. Bei
denen, die dariiber nachdenken, gibt es sowohl Unzu-
friedene als auch Zufriedene, erwartungsgemafd sind
die Zufriedenen die mit den geringsten Abwanderungs-
absichten (vgl. Tabelle 41).

Grundsatzlich sind damit die Verbesserung der Bil-
dungs- und Ausbildungssituation von Frauen durch ein

Tabelle 40

besseres Studienangebot und bessere Chancen auf
dem Ausbildungsmarkt sowie auf dem Arbeitsmarkt als
zentrale Schwerpunkte benannt, an denen Landespo-
litik ansetzen muss, um jingere Frauen an das Land
zu binden.

B 8.6 Bewertung der Ergebnisse und
Handlungsfelder

Die Bevolkerungsverluste vor allem im &ufleren Ent-
wicklungsraum z&hlen zu den zentralen Problemen
des Landes Brandenburg. Sie resultieren aus stag-
nierenden Geburtenzahlen und einem negativen Wan-
derungssaldo, vor allem bei jungen Frauen. Vor allem
junge Frauen im Alter zwischen 18 und 25 Jahren ver-
lassen das Land und stehen in Brandenburg trotz ihrer
hervorragenden Bildungsabschliisse nicht fir den Ar-
beitsmarkt zur Verfligung und werden hier auch keine
Familien grinden.

,Haben Sie vor, in den nachsten 2 Jahren aus Brandenburg fortzuziehen?* 2007 (Altersgruppen, Angaben in Prozent)

Altersgruppe Frauen Manner

ja denke nein ja denke nein

dariiber nach dariiber nach

18 b. u. 20 Jahre 38,5 15,4 46,2 9.1 27,3 63,6
20 b. u. 30 Jahre 222 16,0 61,7 13,9 19,4 66,7
30 b. u. 40 Jahre 44 9,6 86,0 14 7,0 91,5
40 b. u. 50 Jahre 24 7.9 89,7 41 6,2 89,7
50 b. u. 60 Jahre 19 1,9 96,3 338 2,8 93,4
60 b. u. 70 Jahre 2,1 - 97,9 - 2,5 97,5
70 Jahre und alter - - 100,0 - 1,2 98,8
Gesamt 58 6,3 88,0 39 6,5 89,7

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

Tabelle 41
Zusammenhang zwischen einem mdglichen Wegzug aus dem Land Brandenburg in den n&chsten 2 Jahren und der
Zufriedenheit mit der Bildungs- und Ausbildungssituation in Land Brandenburg, 2007 (Angaben in Prozent)

Wegzug Zufriedenheit mit der Bildungs- und Ausbildungssituation Frauen
sehr zufrieden eher eher unzufrieden sehr
zufrieden zufrieden unzufrieden unzufrieden
ja 0,0 38 29 75 8,8 1,3
denke dariiber nach 20,0 5,6 34 58 12,7 3,2
nein 80,0 90,6 93,7 86,7 78,5 85,5
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

Diagramm 27b

Zusammenhang zwischen einem mdglichen Wegzug aus dem Land Brandenburg in den nachsten
2 Jahren und dem Beschéftigungsverhaltnis, 2007 — Frauen (Angaben in Prozent)

in Ausbildung/Studium

arbeitslos mit Férdermalinahme
Hausfrau/Hausmann (nicht arbeitslos gem.)
ALG-lI-Empfanger/-in

in Elternzeit/Erziehungsurlaub
teilzeitbeschaftigt (15 - 35 Std./Woche)
arbeitslos ohne Férdermalnahme
selbststandig

geringfligig beschaftigt (u. 15 Std./Woche)
vollbeschaftigt

0 20

40 60 80 100

ja . denke dariiber nach . nein

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt

Um dem Bevélkerungsriickgang entgegenzuwirken,
hat das Land eine Reihe politischer Strategien und
MaRnahmen aufgelegt, die an exponierter Stelle auch
die besondere Rolle junger Frauen beriicksichtigen.
Es gilt dabei, diese Malnahmen auf die konkreten
Bedrfnisse und Interessenlagen junger Frauen zuzu-
schneiden. Dies ist bisher noch nicht in ausreichendem
MaR gelungen, denn in der reprasentativen Befragung
auflern gerade die 18- bis 25-Jahrigen Frauen eine
stark ausgepragte Wanderungsabsicht. Empfohlen
wird vor diesem Hintergrund eine Evaluation der bis-
lang genutzten Mafinahmen hinsichtlich ihres Zieler-
reichungsgrades in Bezug auf Frauen unter 30 Jahren
und eine an den Interessen junger Frauen ansetzende
Gender-Mainstreaming-Strategie in allen fiir die Lan-
desentwicklung wichtigen Bereichen, vor allem aber in
den Bereichen Hochschule, Ausbildung, Arbeitsmarkt
und Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Dabei ist es wichtig, die Politik nicht nur auf die Ge-
burtenentwicklung zu fixieren. Die Verringerung des
LLeitfensters® fir die Geburt von Kindern bzw. die Zu-
spitzung des Widerspruchs zwischen biologischen und
sozialen Maéglichkeiten, eine Familie zu griinden und
Kinder zu haben, liegt neben einem Wandel von Werte-
strukturen auch an den verénderten Ausbildungs- und

Karrierewegen. Die Schaffung von Rahmenbedin-
gungen, die es bereits wahrend der Ausbildung und
dem Studium erleichtern, Kinder zu bekommen, ist
allein nicht geeignet, um einen Anstieg der Geburten-
zahlen zu initiieren. Vielmehr ist davon auszugehen,
dass die meisten Frauen die Geburt ihrer Kinder nach
einem erfolgreichen Berufseinstieg planen.

Es ist demnach zum Beispiel wichtig, dass z. B. Hoch-
schulen eine Vereinbarkeit von Familie und Studium
oder Familie und wissenschaftlicher Karriere fordern,
aber es ist noch wichtiger, dass sie ihre Studienfacher
starker auf die Interessen und Arbeitsmarktchancen
von Frauen ausrichten. Es ist wichtig, Manahmen fiir
junge Miitter ohne Berufsausbildung anzubieten, aber
es ist auch wichtig, sicherzustellen, dass Frauen glei-
che Ausbildungschancen in Brandenburg erhalten und
einen gleichberechtigten Ubergang in den Arbeitsmarkt
haben wie Manner.

Vor diesem Hintergrund wachst objektiv die Anforde-
rung an die Landespolitik, familienpolitische Zielstel-
lungen wie die Erhéhung der Kinderzahl unter Bezug
auf den Zusammenhang zwischen Bediirfnislagen und
objektiven Lebensbedingungen von Frauen als Quer-
schnittsaufgabe in sémtliche Politikfelder zu integrieren.
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Da Frauen und Manner jeweils sehr unterschiedliche
Wertestrukturen sowie Lebenswirklichkeiten aufweisen,
die differenziert auf den Kinderwunsch sowie dessen
Realisierung wirken, ist ein geschlechterdifferenzier-
tes Vorgehen erforderlich. Es bedarf einer Ausrichtung
aller Fachpolitiken des Landes auf vernetzte Malnah-
men, die es gerade jlingeren Frauen erleichtern, in
Brandenburg zu bleiben und hier ihren Kinderwunsch
ohne Angst vor Armut realisieren zu kdnnen. Es ist
Aufgabe der Frauenpolitik in Brandenburg, mégliche
blinde Flecken in den verschiedenen Fachpolitiken auf-
zuzeigen, Gender Mainstreaming in den Fachpolitiken
einzufordern und solche vernetzten Malinahmen iber
die Ressortgrenzen hinweg und in die Regionen hinein
zu koordinieren.

Das eigene Zuhause ist in Bezug auf gewaltsame
Ubergriffe der unsicherste Raum fiir Frauen. Die Studie
des Bundesfrauenministeriums zu ,Lebenssituation,
Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland”
(Miiller, Schéttle 2005) zeigt beeindruckend auf, dass
71 Prozent der Frauen, die bereits Opfer von Gewalt
wurden, diese Ubergriffe in der Wohnung erlebt ha-
ben, 9,7 Prozent vor der eigenen Wohnung. Auch die
Wohnungen anderer Personen sind oft der Tatort. An
dffentlichen Orten haben nur 26 Prozent der Frauen
Ubergriffe erlebt (Miller, Schéttle 2005:50). 2
Héusliche Gewalt umfasst gemal der Definition des
Landesaktionsplans zur Bekdmpfung von Gewalt ge-
gen Frauen ,die Formen der physischen, sexuellen,
psychischen, sozialen und emotionalen Gewalt, die
zwischen erwachsenen Personen stattfindet, die in
nahen Beziehungen zueinander stehen oder gestan-
den haben. Das sind in erster Linie Erwachsene in
ehelichen oder nichtehelichen Lebensgemeinschaften,
aber auch in anderen Verwandtschaftsverhéltnissen.”
Dariiber hinaus sind Kinder sehr oft Opfer héduslicher
Gewalt, auch sie werden mit geschlechterspezifischen
Gewaltmustern konfrontiert.

Gewalt gegen Frauen und Médchen geschieht meist
in der Privatsphére durch Partner, Verwandte oder Be-
kannte. Der Partner wird dabei von 50 Prozent der be-
troffenen erwachsenen Frauen als Téter genannt, ein
weiteres Familienmitglied zu 30 Prozent, Unbekannte
dagegen zu 20 Prozent (Miiller, Schéttle 2004:46).

Diagramm 28

Hausliche Gewalt

Geschlechtsspezifische Analysen des Bedrohungs-
potenzials sowie der Straftaten und Strafverfolgung
zéhlen dabei zu den Grundlagen, um eine zielgrup-
penorientierte Prévention und Intervention zu ermég-
lichen.

% Bei der Frage waren Mehrfachantworten mdglich, deshalb

addiert sich die Summe nicht auf 100 Prozent.

B 9.1. Auspragung héuslicher Gewalt

Hausliche Gewalt wird im 6ffentlichen Bewusstsein viel-
fach verdrangt und in ihrer Bedeutung unterschatzt. Die
fir Deutschland repréasentative Studie ,Lebenssituati-
on, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutsch-
land” stellt zum Ausmal hauslicher Gewalt fest, dass
,mindestens jede 4. Frau im Alter von 16 bis 85 Jahren,
die in einer Partnerschaft gelebt hat, korperliche (23
Prozent) oder — z. T. zusatzlich — sexuelle (7 Prozent)
Ubergriffe durch aktuelle oder friihere Beziehungspart-
ner mindestens ein- oder auch mehrmals erlebt hat.”
(Mller, Schéttle 2004:28 f.).

InBrandenburg sind seit2002 Auswertungen der Polizei-
lichen Kriminalstatistik zur hauslichen Gewalt mdglich.
Die Daten werden vom Landeskriminalamt vor allem
aus den Straftatgruppen ,Rohheitsdelikte®, ,Straftaten
gegen die personliche Freiheit®, ,KOrperverletzung®,
,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung*

Opfer und Tatverdéchtige hauslicher Gewalt im Land Brandenburg, 2005

Opfer hauslicher Gewalt

Méanner
19 %

Quelle: Landeskriminalamt Brandenburg — Lagebild Hausliche Gewalt 2006

Tatverdachtige hauslicher Gewalt

Manner
89 %
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und ,Straftaten gegen das Leben® zusammengefasst.
Hausliche Gewalt umfasst dabei aus kriminalstatisti-
scher Sicht alle Formen physischer, sexueller und/oder
psychischer Gewalt, die gegenliber Personen stattfin-
det, gegebenenfalls auch mittelbar durch Gewalt ge-
gen Sachen, die in enger personlicher Beziehung zum
Gewaltanwender stehen oder gestanden haben (LKA
Brandenburg 2005:2). Der Bericht von Juli 2007 zeigt
auf, dass im Jahr 2006 vor allem vorsatzliche, leichte
Korperverletzungen als Delikt erfasst wurden (62 Pro-
zent), Bedrohungen machten 12 Prozent aus, und der
Anteil der gefahrlichen und schweren Korperverletzung
lag bei 10 Prozent (LKA Brandenburg 2007:6).

Der Anteil von Frauen an der Gruppe von Opfern haus-
licher Gewalt betrug im Jahr 2005 81 Prozent (vgl. Dia-
gramm 28). Bei den Tatverdachtigen betragt der Man-
neranteil 89 Prozent. In beiden Gruppen sind Kinder
und Jugendliche mit einbezogen.

Der gréRte Teil aller Opfer hauslicher Gewalt gehért der
Gruppe Erwachsener an, bei den Frauen und Madchen
sind 85,6 Prozent der Opfer erwachsen, bei Mannern
und Jungen 64,5 Prozent. Bei Kindern, Jugendlichen
und Heranwachsenden (iberwiegt in der Kriminalsta-
tistik des Landes Brandenburg der Anteil ménnlicher
Opfer héuslicher Gewalt (vgl. Tabelle 9 im Anhang), so
dass insgesamt in der Statistik des Landes aufgrund
der Integration Minderjahriger in die Statistik der Jun-
genanteil bei den Opfern deutlich wird. Wenn Frauen
und Madchen als Opfer in der brandenburgischen Kri-
minalstatistik geflihrt werden, dann zu 19 Prozent, weil
sie Opfer hauslicher Gewalt wurden, wahrend das bei
nur 3 Prozent der mannlichen Opfer der Fall ist. Haus-
liche Gewalt ist fir Frauen und Madchen eine ernste
Bedrohung (vgl. Diagramm 29).

Eine Ubersicht zu den erfassten Fallen nach Polizei-
bereichen bringt raumliche Differenzen zum Vorschein.
So waren es im Jahr 2005 die Polizeibereiche Ucker-
mark, Prignitz und Elbe-Elster, in denen gemessen an
der jeweiligen Gesamtbevdlkerung die meisten Opfer
hauslicher Gewalt zu beklagen waren. Die geringste
Zahl mit 4,9 erfassten Féllen je 10.000 der Bevdlkerung
wies der Polizeibereich Barnim auf (vgl. Tabelle 10 im
Anhang). Die Schwankungen der Daten zwischen den
Landkreisen im Land Brandenburg lassen sich even-
tuell erklaren durch Verzerrungen aufgrund geringerer

Diagramm 29
Opfer/Geschadigte hauslicher Gewalt in Brandenburg,
Zeitraum 2002-2005

2.500
2.145
2000 1.923
1515
1.500 -
1.195
1.000 [~
558 453
500 204 341
1 1 1 J
2002 2003 2004 2005

Frauen . Méanner

Quelle: Landeskriminalamt Brandenburg — Lagebild hdusliche Gewalt 2006

Fallzahlen in der Kriminalitatsstatistik. Allerdings bildet
die Kriminalitatsstatistik nur einen Teil der hauslichen
Gewalt ab. Die bundesweite Studie belegt eine hohe
Dunkelziffer, immer wieder geben Frauen an, keine
Anzeige erstattet zu haben, zum Beispiel aufgrund von
Angst vor Rache. Darlber hinaus wird deutlich, dass
das Verhalten der Polizei entscheidend dazu beitragt,
ob héusliche Gewalt zu Anzeigen flihrt. Eine hohe Zahl
von Anzeigen kann deshalb darauf hinweisen, dass ein
groReres Bewusstsein tber hausliche Gewalt besteht,
der Polizei mehr Vertrauen geschenkt wird und gute
Unterstlitzungsstrukturen fir Gewaltopfer bestehen.

Héusliche Gewalt kann jede Frau treffen. Die bundes-
weite Untersuchung zu h&uslicher Gewalt stellt fest,
dass 25 Prozent aller befragten Frauen ab dem Alter
von 16 Jahren von Gewalt in Paarbeziehungen betrof-
fen sind. Die Erhebung dieser Daten ist kompliziert,
die Kriminalstatistik bildet hier nur die Spitze des Eis-
bergs ab. So schwanken die Ergebnisse von Studien,
die in verschiedenen européischen Landern héusliche
Gewalt erheben, zwischen den Landern. Wahrschein-
lich liegen die meisten Schwankungen an den Erhe-
bungsmethoden und an der unterschiedlich starken
kulturellen Tabuisierung hauslicher Gewalt. Finnische
Frauen berichten zu 32 Prozent, in ihrem Leben schon
Opfer hauslicher Gewalt gewesen zu sein, dénische

Frauen zu 13 Prozent. Frauen in Schweden berich-
ten, dass sie zu 11 Prozent von ihrem aktuellen und
zu 35 Prozent von friiheren Partnern Gewalt erleben
mussten. Die Daten fiir die Schweiz zeigen 21 Prozent
der Frauen als Opfer, Irland dagegen 10 Prozent. Eine
europadische Vergleichsstudie wird hier kiinftig bessere
Daten liefern.

Es ist davon auszugehen, dass in Brandenburg ebenso
wie in den neuen Bundesléandern insgesamt die Aus-
pragungen hauslicher Gewalt nicht wesentlich anders
sind als in Gesamtdeutschland.

Die bundesweite Studie kommt nur an einem Punkt
zu einem signifikanten Unterschied zwischen Ost und
West: In Ostdeutschland werden seltener Falle sexuel-
ler Belastigung berichtet. So gaben 14 Prozent der be-
fragten Frauen in Ostdeutschland und 21 Prozent der
Frauen in Westdeutschland an, in den vergangenen 12
Monaten mit sexueller Belastigung konfrontiert worden
zu sein. Diese Ergebnisse werden auf zwei verschie-
dene Ursachen zurlickgefiihrt. Einmal vermuten die
Autorinnen der Studie, dass es in Ostdeutschland we-
niger Alltagssexismus geben konnte, andererseits ver-
muten sie in Ostdeutschland ein weniger ausgepragtes
Bewusstsein tber sexuelle Belastigung. Dem kann als
dritte Interpretationsméglichkeit hinzugefligt werden,
dass sexuelle Belastigung dann besonders demiitigend
wirkt, wenn auch ansonsten starke Geschlechterhierar-
chien und 6konomische Abhangigkeit bestehen, was in
Ostdeutschland durch die egalitarere Beschaftigungs-
und Einkommensstruktur seltener der Fall ist (Miiller,
Schottle 2004:102 f.).

Hausliche Gewalt ist fiir die Opfer eine schwerwie-
gende Bedrohung. Sie stellt flr eine erhebliche Zahl
von Frauen und Kindern eine haufig dauerhaft anhal-
tende, oft lebensbedrohliche Gefahr dar. Die Betrof-
fenen werden nicht nur physisch und psychisch be-
eintrachtigt, sondern in nahezu allen Lebensbereichen
stark eingeschrankt. Die bundesweite Studie belegt
die Folgen von Gewalt gegen Frauen. Viele Frauen
erleben Verletzungsfolgen, 74 Prozent der Opfer erlit-
ten mittlere bis schwere Gewalt oder hatten Angst vor
ernsthaften, lebensgeféhrlichen Verletzungen (Mdiller,
Schottle 2004:236 1.).

In Bezug auf die Tater gab es keine Unterschiede
nach Schicht oder Bildungsstand. Arbeitslosigkeit der
Manner flihrt zu etwas héherer Gewalttatigkeit gegen
Frauen, aber auch erwerbstatige Manner schlagen ihre
Frauen. Ob die erhdhten Werte in der Kriminalstatistik
fir einige Landkreise in Brandenburg mit der erhohten
Arbeitslosigkeit zusammenhangen, kann aufgrund der
statistischen Daten nicht belegt werden. Gewalt gegen
Frauen betrifft vielmehr alle Bevélkerungsgruppen.

B 9.2 Aktionsplan der Landesregierung
»,Bekampfung von Gewalt gegen Frauen®
Aktivitaten gegen hausliche Gewalt sind ein zentrales
Feld der Frauenpolitik in Brandenburg, in Deutsch-
land und international. Ziel ist dabei die Entwicklung
geeigneter Praventions- und Interventionsangebote
fir die von hduslicher Gewalt bedrohten oder davon
betroffenen Frauen und Kinder, eine angemessene
Bearbeitung bei Polizei, Justiz und Medizin sowie die
Unterstiitzung von Frauen und Kindern nach Gewalt-
erlebnissen.
Die im 2. Frauenreport des Landes Brandenburg im
Jahr 1999 dargestellte Situation zur Gewalt gegen
Frauen und Kindern und die daraus abgeleiteten Hand-
lungsbedarfe bildeten den Ausgangspunkt flir den Be-
schluss von Eckpunkten fiir einen landesweiten Akti-
onsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen im
Jahr 2001. Im Jahr 2004 wurde die weitere Umsetzung
des Aktionsplans als ein konkretes politisches Ziel be-
nannt (vgl. Landesregierung Brandenburg 2004), der
MafRnahmekatalog zum Landesaktionsplan wurde am
15.11.2006 aktualisiert (Land Brandenburg 2006).
Wichtige Schwerpunkte des Malnahmenkatalogs, der
im Rahmen des Aktionsplans entwickelt wurde, sind
Pravention, Hilfsangebote, Opferschutz, Umgang mit
Tatern, Kooperation mit nichtstaatlichen Organisatio-
nen, Menschenhandel und Offentlichkeitsarbeit. 26

% http://www.gewalt-gegen-frauen.brandenburg.de/images/

massnahmekatalog06.pdf
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MaBnahmen im Bereich der Prévention setzen zum
Beispiel bei der Familienbildung, Schule, Kinder- und
Jugendhilfe an.

Hilfsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen
und ihre Kinder werden erhalten, entwickelt und ver-
netzt. Es besteht eine Qualitatssicherung der Frauen-
hausarbeit unter Berticksichtigung der gesetzlichen
Méglichkeiten und Rahmenbedingungen. Es wird eine
Zufluchts- und Beratungsstatistik aufgebaut.
GesundheitsmaBnahmen fiir von Gewalt betroffene
Frauen und Kinder werden aufgebaut. So wird das
Thema hausliche Gewalt in die Aus- und Fortbildung, in
die Rahmen- bzw. Ausbildungspléne der Gesundheits-
berufe aufgenommen und in der Ausbildungspraxis so-
wie in der Weiterbildung der Arztinnen, Arzte und des
medizinischen Personals verstetigt.

MaBnahmen zum Opferschutz: Die Polizei ergreift
Mafnahmen gegen héusliche Gewalt, z. B. durch Um-
setzung des fortgeschriebenen Opferschutzkonzepts
der Polizei. Die Justiz hat das Thema hausliche Gewalt
bei der Opferberatung und bei der Hilfe fiir Opfer und
Zeugen von Straftaten verankert.

MaBnahmen im Umgang mit Tatern bei hauslicher
Gewalt bilden einen Punkt des Aktionsplans.

Die Kooperation staatlicher und nichtstaatlicher Or-
ganisationen wird z. B. durch die Zusammenarbeit im
Begleitgremium zum Landesaktionsplan zur Bek&mp-
fung von Gewalt gegen Frauen gefordert.
MaRnahmen bei Gewalt gegen Migrantinnen und
gegen Frauenhandel werden gefordert, z. B. durch
Information und Sensibilisierung der Offentlichkeit, Si-
cherstellung der Arbeit von Bella Donna, einer Fach-
beratungsstelle flir Opfer von Menschenhandel und
Gewaltin der Prostitution, hier wird der Opferschutz ver-
bessert. Dieser Bereich berlhrt das Thema héusliche
Gewalt, bietet aber ein eigenstandiges Handlungsfeld
im Bereich sexualisierte Gewalt gegen Frauen.
MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit: Das Land
Brandenburg flihrt Kampagnen und Fachtagungen so-
wie weitere MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen durch.

B 9.3 Handlungsfelder und Bewertung der
MaRnahmen
Diese Malinahmen kdnnen hier in ihrer Struktur bewer-
tet werden, der Umsetzungsprozess und die Wirkung
kénnen nur durch eine eigene Evaluationsstudie beur-
teilt werden.
Der Landesaktionsplan zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und die mit ihm verbundenen Mafinah-
men bilden eine sehr gute Struktur. Viele Qualitatsin-
dikatoren fir Interventionen gegen hdusliche Gewalt
werden berlcksichtigt (vgl. BMFSFJ 2005¢:10). Das
Begleitgremium bildet eine Struktur, die eine verbind-
liche, innovationsfahige und bedarfsgerechte Koope-
ration staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen
ermaéglicht. Es institutionalisiert die Kooperation zwi-
schen an der Intervention und Unterstiitzung betei-
ligten Institutionen und Einrichtungen.
Uber die Umsetzung einzelner Qualitatsindikatoren
ergab das Expertinnengesprach mit den frauenpoli-
tischen Akteurinnen wichtige Ergebnisse, die Bundes-
studie liefert wichtige weitere Anhaltspunkte:
Die Praxis ist an Sicherheitsfragen orientiert, was
ein wichtiges Qualitatskriterium darstellt (BMFSFJ
2005c). Die befragten frauenpolitischen Expertinnen
hoben hervor, dass der Landesaktionsplan eine hohe
Sensibilisierung bei der Polizei bewirkt habe. Die Bun-
desstudie ergab, dass bundesweit das Auftreten der
Polizei in Fallen hauslicher Gewalt von den Opfern in
den letzten Jahren zunehmend positiver bewertet wur-
de, viele Opfer sind inzwischen mit den Interventionen
der Polizei zufrieden, was friiher nicht der Fall war
(Mller, Schéttle 2004:198).
Spezialzustandigkeiten in Institutionen fiir die Bear-
beitung von Fallen hauslicher Gewalt, die als zentral
fur wirksame Interventionen gelten (BMFSFJ 2005c¢),
bestehen bei den Opferschutzbeauftragten der Polizei.
Bei den Jugendémtern oder im Bereich der medizi-
nischen Versorgung sehen die frauenpolitischen Exper-
tinnen keine ausreichende Verankerung. Die Bundes-
studie zeigt, wie wichtig das medizinische Personal bei
der Entdeckung und Behandlung von Gewaltfolgen ist,
dass dem Personal aber Uber den medizinischen As-
pekt hinaus auch die Funktion der Ansprechperson in
Fallen hauslicher Gewalt zukommt. Gewalt-opfer brau-
chen hier Unterstiitzung (Miiller, Schéttle 2004:159,
165), die offenbar in Brandenburg noch nicht ausreicht.
In der Bundesstudie zeigt sich auch ein Problem bei

der Bearbeitung der Félle hauslicher Gewalt in der Jus-
tiz (Mller, Schéttle 2004:199 ff.), die frauenpolitischen
Akteurinnen bewerten die Praxis in Brandenburg nicht
positiv. Hier bedarf es wie im medizinischen Bereich ei-
ner systematischen Implementierung, die Polizei kann
hier als Vorbild dienen.

Notwendig sind spezifische und bedarfsgerechte
Schutz- und Unterstiitzungsangebote fiir von haus-
licher Gewalt Betroffene (BMFSFJ 2005c¢). Branden-
burg verfligt tber 17 Frauenhduser, eine Frauenbera-
tungsstelle, drei Frauenberatungsstellen mit integrierter
Schutzwohnung und fiinf Frauenschutzwohnungen. In
der Uckermark und in der Prignitz bestehen jeweils
zwei Anlaufstellen, das sind Prenzlau und Schwedt
bzw. Wittenberge und Pritzwalk. Der Landkreis Elbe-
Elster verfugt nur tiber eine Adresse flir Frauen in Fins-
terwalde. Die kreisfreien Stédte verfiigen Uber Einrich-
tungen. Die Frauenh&user arbeiten in einem Netzwerk
der Frauenhduser zusammen. Diese Strukturen sind
sehr wichtig fiir Opfer hauslicher Gewalt, die Bundes-
studie zeigt die Bedeutung von frauenspezifischen
Einrichtungen gerade bei Opfern sexueller hauslicher
Gewalt (Miiller, Schottle 2004:175). Die frauenpoli-
tischen Akteurinnen sehen Handlungsbedarf beim Aus-
bau ambulanter Beratungsstellen und wiinschen sich
eine Koordinierungsstelle fir die Frauenhduser sowie
deren finanzielle Sicherung und stérkere Unterstit-
zung durch Verwaltungskrafte, aber es wird auch ein
Fachkraftemangel festgestellt. Notrufeinrichtungen und
Bereitschaftsdienste sollen verstarkt und professiona-
lisiert werden. Die Frauenpolitikerinnen sehen Bedarf
bei sehr jungen Frauen, die Opfer hauslicher Gewalt
werden. Diese brauchen betreutes Wohnen. Insgesamt
kritisieren die frauenpolitischen Akteurinnen, dass die
Facharbeit der Unterstitzungsangebote oft unterbe-
zahlt oder sogar ehrenamtlich geleistet werden muss.
Zur wirksamen Intervention bei hauslicher Gewalt ge-
horen eigensténdige Unterstiitzungsangebote fiir
Kinder und Jugendliche, die im Kontext héuslicher
Gewalt leben (BMFSFJ 2005c). Hier sehen die frauen-
politischen Akteurinnen Handlungsbedarf, es fehlt ih-
res Erachtens im Kontext hauslicher Gewalt an sozial-
padagogischen Fachkréften fiir Kinder und einer guten
Kooperation mit den Jugend@mtern.

Angebote der Verhaltensanderung fiir Gewalttater
sind Bestandteil der Nachsorge (BMFSFJ 2005c¢), hier-
uber lagen fiir diese Evaluation keine Daten vor, Anti-

aggressionstrainings werden jedoch als Handlungsfeld
benannt. Im Bereich h&uslicher Gewalt ist es wichtig,
die Kompetenz der beteiligten Akteurinnen und Akteure
kontinuierlich zu entwickeln und zu erweitern (BMFSFJ
2005¢:29 f.). Der Landesaktionsplan setzt hier an, bis-
her wird vor allem die Wirkung bei der Polizei positiv
hervorgehoben. Es bedarf, so die frauenpolitischen
Akteurinnen, besserer Supervisions- und Fortbildung-
sangebote fir die Akteurinnen in den psychosozialen
Beratungsstellen, aber auch einer besseren Fortbil-
dung in Medizin und Justiz.

Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit liegt ein wichtiges
Handlungsfeld (BMFSFJ 2005c). Die Bundesstudie
zeigt, dass vielen Frauen die zur Verfiigung stehenden
Hilfs- und Beratungsangebote nicht bekannt sind (Mil-
ler, Schottle 2004:172). Die frauenpolitischen Akteu-
rinnen in Brandenburg sehen hier ebenfalls weiteren
Handlungsbedarf.

Eine Unterarbeitsgruppe des Begleitgremiums zur
Qualitats- und Aufgabenentwicklung in der Frauen-
hausarbeit arbeitet an den Handlungsmdglichkeiten in
diesem Bereich. Die Landkreise und kreisfreien Stadte
tragen — regional unterschiedlich — rund die Halfte der
Kosten der Hilfsangebote im Bereich hauslicher Ge-
walt. Der Bildungs- und Jugendbereich wurde verstarkt
in das Thema eingebunden. Der Landesaktionsplan,
sein Begleitgremium und die beteiligten Ministerien ha-
ben sich hier eine innovative und transparente Struktur
geschaffen, mit der Defizite aufgedeckt und weiter be-
arbeitet werden kénnen.
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B 9.4 Handlungsempfehlungen

Die Handlungsfelder sind durch die Forschungs-
arbeiten des Bundesfrauenministeriums  vollstandig
aufgezeigt. Der Landesaktionsplan zur Bekadmpfung
von Gewalt gegen Frauen und die Frauenhéuser und
Frauenberatungsstellen im Land Brandenburg bieten
eine sehr gute Struktur fir die erfolgreiche Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen und von hauslicher
Gewalt. Es wird empfohlen, die Professionalisierung
der frauenbezogenen Beratungsangebote zu starken
und in allen Regionen auf eine engagierte Beteiligung
der Kommunen hinzuwirken. Dem landesweiten Netz
entsprechend sollten regionale Netze zur Pravention
und Intervention gegen hausliche Gewalt aufgebaut
werden. Die Kinder- und Jugendpolitik, die Justiz und
die medizinischen Versorgungseinrichtungen sollten
starker in diese Netzwerke eingebunden werden. Sie
sollten Spezialzustandigkeiten fiir hdusliche Gewalt
einrichten und durch breite Information aller Fachkrafte
fir das Thema sensibilisieren und qualifizieren.

Politische Partizipation,

biirgerschaftliches Engagement und Frauenpolitik

Politische Partizipation und Engagement im gesell-
schaftlichen Leben zeigen die soziale Integration der
Geschlechter und ihre Méglichkeiten, gesellschaftliche
Verhéltnisse ihren Interessen entsprechend zu préagen.
Partizipation ist fiir ein funktionierendes Gemeinwesen
von elementarer Bedeutung. Bei den Schwerpunktset-
zungen zur Wichtigkeit von Werten stand in der Repré-
sentativbefragung der Stellenwert politischer Beteili-
gung weit hinten, auch das Fiir-andere-Dasein wurde
nicht besonders hochrangig bewertet. Das folgende
Kapitel stellt die Teilhabe von Frauen am Prozess der
politischen Willensbildung in den Mittelpunkt, geht auf
ehrenamtliches Engagement ein und behandelt die in-
stitutionalisierte Frauenpolitik im Land Brandenburg.

B 10.1 Politikbeteiligung

Frauen in Brandenburg nutzen verschiedene Formen
und Ebenen der Einflussnahme auf das politische Sys-
tem im engeren Sinne. Betrachtet werden zu diesem
Zweck die Wahlbeteiligung und Wahlentscheidung von
Frauen, ihre Mitgliedschaft in Parteien, die Beteiligung
an der parlamentarischen Arbeit sowie durch Frauen
ausgelibte politische Flihrungsamter. Die Teilhabe von
Frauen an Politik wird zunachst in Zahlen abgebildet,
dabei wird auch auf die Reprasentanz von Frauen in
Gremien eingegangen. Im Anschluss werden die Da-
ten zur politischen Partizipation aus der Reprasenta-
tivbefragung prasentiert und beides zusammen einer
gemeinsamen Bewertung unterzogen.

B 10.1.1 Wahlbeteiligung

Wahlen sind in der Demokratie wichtige und gleichzei-
tig die einfachste Form politischer Beteiligung (vgl. Kor-
te 2000). Fiir die Mehrheit der Biirgerinnen und Birger
sind sie die einzige Form der direkten Teilnahme am
politischen Prozess. Alle anderen Arten von Partizipa-
tion sind mit einem deutlich hdheren Aufwand verbun-
den.

In Brandenburg fallt die Beteiligung an verschiedenen
Wahlen recht unterschiedlich aus. So liegt z. B. die
Wahlbeteiligung bei Bundestagswahlen bedeutend
hoher als bei Landtags- bzw. Europawahlen. Wahrend
sich an Landtagswahlen lediglich ca. 50 Prozent der
wahlberechtigten Bevolkerung beteiligen, sind es bei
Bundestagswahlen rund 70 Prozent. Bei den letzten

Europawahlen hingegen wahlten nur 24 Prozent der
wahlberechtigten Bevdlkerung (Diagramm 30). Im Jahr
2003 lag die Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen
bei nur ca. 46 Prozent. Im Unterschied dazu lag die
Wahlbeteiligung 1998, als die Kommunalwahl zusam-
men mit der Bundestagwahl stattfand, bei 78 Prozent.
Zwischen den Geschlechtern sind hinsichtlich der
Wahlbeteiligung keine signifikanten Unterschiede aus-
zumachen, aber Frauen gingen in Brandenburg etwas
haufiger zur Wahl als Ménner.

Diagramm 30
Wahlbeteiligung an verschiedenen Wahlen im Land
Brandenburg (Angaben in Prozent)
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Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam; Représentative Wahl-
statistiken Bundestagswahl 2005, Europawahl 2004, Landtagswahlen 1999 und 2004

Ein Vergleich nach Altersgruppen und Geschlecht bei
der Landtagswahl 2004 in Brandenburg zeigt aller-
dings, dass vor allem in den jlngeren Altersgruppen
wenige Personen ihr Recht auf politische Partizipation
in Anspruch nehmen. Dies gilt vor allem fiir junge Frau-
en unter 25 Jahren, die sich in geringerem Umfang an
Wahlen beteiligen.

Ein bundesweiter Vergleich der Wahlbeteiligung ver-
deutlicht die niedrige Wahlbeteiligung in den neuen
Landern. Das Land Brandenburg liegt sowohl bei den
Frauen als auch bei den Ménnern auf einem der hin-
teren Platze. Lediglich Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt weisen noch geringere Quoten auf
(vgl. Tabelle 42).
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Tabelle 42
Wahlbeteiligung in den Landern, Bundestagswahl
2005 (Angaben in Prozent)

Bundesland Frauen Méanner
Schleswig-Holstein 80,0 79,4
Niedersachsen 79,8 80,0
Saarland 79,4 80,5
Berlin 79,3 77,3
Rheinland-Pfalz 79,3 79,4
Hessen 79,1 79,7
Nordrhein-Westfalen 78,9 79,3
Baden-Wirttemberg 78,5 80,2
Hamburg 78,4 78,5
Bayern 779 79,2
Bremen 75,9 76,6
Sachsen 75,9 76,5
Thiringen 75,9 75,9
Brandenburg 758 74,8
Mecklenburg-Vorpommern 72,5 70,6
Sachsen-Anhalt 714 714
Deutschland 78,1 78,5

Quelle: Der Bundeswahlleiter, Wahl zum 16. Deutschen Bundestag am 18.
September 2005, Heft 4, Wahlbeteiligung und Stimmabgabe der M&nner und
Frauen nach Altersgruppen

Die vergleichsweise geringe Wahlbeteiligung in Bran-
denburg kann verschiedene Ursachen haben. In der Li-
teratur gilt sie vielfach als Ausdruck von Parteien- und
Politikverdrossenheit, Unzufriedenheit mit dem poli-
tischen System oder Ausdruck sozialer und wirtschaft-
licher Unzufriedenheit (vgl. Korte 2000).

Auch bei der Wahlentscheidung sind Differenzen zwi-
schen den Geschlechtern auszumachen. So wéhlten
haufiger Frauen als Manner SPD, wéhrend sich Man-
ner zahlreicher fir CDU und PDS (heute: Die Linke)
entschieden. Dass die DVU seit 2004 wieder im Land-
tag von Brandenburg vertreten ist, resultiert vor allem
daraus, dass es ihr gelang, eine beunruhigend hohe
Anzahl junger Manner fiir sich zu mobilisieren. So wahl-
ten in der Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen
17,5 Prozent aller Manner mit der DVU eine auslander-
feindliche, rechtsextreme und undemokratische Partei.
Je &lter die Ménner, desto geringer fallt der Prozentsatz
der DVU-Wahler aus, beispielsweise entschieden sich
in der Altersgruppe der 60-Jahrigen und Alteren gera-
de einmal 3,2 Prozent fiir die DVU. Unter den Frau-
en erreichte die DVU insgesamt zwar nicht die Finf-
Prozent-Marke, aber unter den Frauen bis 45 Jahren

hatte die DVU es mit Uber 5 Prozent Stimmenanteil in
den Landtag geschafft. Die jungeren Wahlerinnen, vor
allem aber auch die jungeren Wahler haben mit dieser
Wahlentscheidung dokumentiert, dass sie mit der gro-
Ren Koalition und den Verhéltnissen in Brandenburg
unzufrieden sind (vgl. Tabellen 11 und 12 im Anhang).
Bisher sind Drittstaatenangehérige in Brandenburg
vom kommunalen Wahlrecht ausgeschlossen, die Par-
tizipationsmdglichkeiten gerade auch ausléndischer
Frauen kénnte (ber ein kommunales Wahlrecht ge-
starkt werden.

B 10.1.2 Parteimitgliedschaft

Frauen sind in deutlich geringerem Umfang in Parteien
vertreten als Méanner. Eine Betrachtung der Mitglied-
schaft der Parteien Brandenburgs zeigt, dass Frauen
- gemessen an ihrem Anteil an der Bevdlkerung — in
allen Parteien unterreprasentiert sind. Den hdchsten
Frauenanteil weist ,Die Linke" auf mit 44,7 Prozent.
Bei Biindnis 90/Die Griinen sind 35,4 Prozent der Mit-
glieder weiblich, bei der SPD 28,4 Prozent, in der CDU
26,7 Prozentund in der FDP 21,3 Prozent, von der DVU
wurden keine Angaben vorgelegt27 (vgl. Tabelle 13 im
Anhang). Frauen sind damit in den politischen Parteien
des Landes Brandenburg erheblich unterreprasentiert.
Insgesamt ist die Mitgliedschaft in politischen Parteien
in Brandenburg, wie insgesamt in den ostdeutschen
Bundeslandern, nicht so hoch ausgepragt wie in den
alten Bundesléndern, nur die Linke hat durch die SED-
Nachfolge in Ostdeutschland héhere Mitgliederzahlen
als im Westen.

0 10.1.3 Reprasentanz in Parlamenten

Neben der Wahlbeteiligung gilt die Reprasentanz
in parlamentarischen Amtern als zentrale Form der
politischen  Einflussnahme bzw. Machtausiibung.
Parlamentarische Aktivitditen werden auf verschie-
denen Ebenen realisiert. Als zentrale Formen sind im
Anschluss die Parlamente auf kommunaler, Landes-,
Bundes- und EU-Ebene hinsichtlich der Beteiligung
brandenburgischer Volksvertreterinnen im Uberblick
dargestellt.

21 Die Daten wurden durch die jeweiligen Landesverbande der

einzelnen Parteien zur Verfiigung gestellt.

Kreistage

Im Zuge der Kommunalwahl im Jahr 2003 wurden ins-
gesamt 936 Mandate vergeben. Auf Manner entfielen
727 Mandate und auf Frauen 209 Mandate. Das ent-
spricht einem Frauenanteil von 22,3 Prozent (vgl. Ta-
belle 14 im Anhang). Der Frauenanteil in den Kreista-
gen liegt damit ganz erheblich unter dem Frauenanteil
in den politischen Parteien. Weibliche Parteimitglieder
haben entsprechend seltener Zugang zu kommunalen
Funktionen. Offenbar ist eine rege politische Betei-
ligung in kommunalen Strukturen im Land Branden-
burg noch nicht so breit verankert, dass Frauen hier
selbstverstandlich integriert werden. Hierfur kdnnten
mannerdominierte Netzwerke oder Interessenlagen in
den Kommunen verantwortlich sein, die Frauen aus-
grenzen, und zwar schon bei den Kandidaturen. Die
meisten Parteien verfligen Gber Quoten fiir die Aufstel-
lung von Wahllisten.

Landtag

Der Anteil von Frauen im Landtag von Brandenburg
belauft sich auf 43 Prozent und weist damit bundesweit
einen Spitzenwert gegentiber Landtagen anderer Bun-
deslander auf. In samtlichen Fraktionen des Branden-
burgischen Landtags sind weniger Frauen als Manner
vertreten. Den héchsten Frauenanteil weisen die Partei
,Die Linke* mit 48,3 Prozent und die SPD mit 45,5 Pro-
zent auf, bei der CDU sind 35 Prozent Frauen, bei der
DVU 33,3 Prozent (vgl. Diagramm 6 im Anhang). Der
Frauenanteil im Landtag liegt insbesondere in der SPD,
aber auch in der CDU weit (iber dem Anteil von Frauen
bei den Parteimitgliedern. Hier kommt die Frauenquote
dieser Parteien deutlich sichtbar zum Tragen.

Bundestag

Im Deutschen Bundestag sind insgesamt 21 Abgeord-
nete des Landes Brandenburg vertreten, darunter 10
Frauen und 11 Manner. Mit 47,6 Prozent ist damit der
Frauenanteil an den brandenburgischen Abgeordne-
ten im Deutschen Bundestag damit der hochste unter
samtlichen Volksvertretungen, in die Brandenburge-
rinnen und Brandenburger gewahlt wurden. Kein an-
deres Bundesland erreicht einen annéhernd adaquaten
Frauenanteil bei seinen Bundestagsabgeordneten,
insgesamt sind im Bundestag mit 194 Frauen und 419
Méannern 32 Prozent Frauen vertreten (www.bundes-
tag.de/abgeordnete/).

Européisches Parlament

Im Europdischen Parlament ist unter den insgesamt 4
Abgeordneten des Landes Brandenburg lediglich eine
Frau zu finden. Insgesamt liegt der Frauenanteil im Eu-
ropaparlament bei 30,4 Prozent, das entspricht auch
dem Frauenanteil der deutschen EU-Volksvertretung.

B 10.1.4 Repréasentanz in politischen
Fiihrungspositionen

Besondere Mdglichkeiten der politischen Partizipation

verbinden sich mit der Ubernahme politischer Fiih-

rungspositionen. Ihre Besetzung durch Frauen ist im

Folgenden dargestellt:

Biirgermeisterinnen und Biirgermeister

Im Land Brandenburg sind derzeit insgesamt 423
Birgermeisterinnen und Blirgermeister tatig, darunter
12 Prozent Frauen und 88 Prozent Manner. Bundesweit
liegt Brandenburg damit weit Uber dem Durchschnitt
von 5 Prozent bei Frauen im Blrgermeisterinnenamt.
Eine Differenzierung nach dem Status zeigt, dass der
Frauenanteil an den ehrenamtlichen Blirgermeisterin-
nen und Blrgermeister mit 12,8 Prozent hoher ausfallt
als bei den Hauptamtlichen (10,7 Prozent) (vgl. Tabelle
15 im Anhang). Der Frauenanteil bei den Blirgermeis-
teramtern liegt damit erheblich unter dem Frauenanteil
in den Kreistagen und unter den Parteimitgliedern.
Hier kommen Frauen benachteiligende Strukturen in
der Politik zum Tragen. Bei den Oberblirgermeistern
stellten Frauen in Brandenburg 25 Prozent - durch die
Oberbirgermeisterin in Brandenburg an der Havel.

Landréte
Im Land Brandenburg sind derzeit insgesamt 14 Land-
rate tatig, darunter keine Frau.

Ministerinnen und Minister

An der Spitze der Landesregierungen in samtlichen
deutschen Bundeslandern stehen ausschlieBlich Man-
ner. Heide Simonis war bisher die einzige Frau an der
Spitze eines Bundeslandes. In Brandenburg sind von
insgesamt 9 Ministeramtern (ohne Ministerprésident)
drei mit Frauen besetzt, davon zwei Ministerinnen von
der CDU und eine Ministerin von der SPD. Mit einem
Frauenanteil von 33 Prozent ist Brandenburg damit im
Landervergleich unter den fiihrenden Bundeslandern.
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Staatssekretarin
Zum Zeitpunkt dieser Studie hat das Land Brandenburg
elf Staatssekretare und keine Staatssekretarin.

Bewertung der Reprasentanz in politischen
Funktionen

Insgesamt zeigt sich, dass Frauen auf der kommunalen
Ebene und in politischen Flihrungsfunktionen erheblich
unterreprasentiert sind. Im deutschen Vergleich hat
Brandenburg eine hohe Représentanz von Frauen in
der Politik aufzuweisen, von Gleichstellung kann aber
keine Rede sein. Frankreich hat eine Quote fir die
Beteiligung von Frauen in den Kommunalparlamenten
gesetzlich verankert und so den Frauenanteil in der Po-
litik auf kommunaler Ebene erhoht. Auch Brandenburg
sollte aufgrund der geringen Frauenbeteiligung gesetz-
liche FérdermaBnahmen ergreifen.

B 10.1.5 Reprasentanz bei Gremienvertretungen
des Landes

Neben der Wahrnehmung politischer Amter und Funk-
tionen gibt auch die Beteiligung von Frauen an Gre-
mien des Landes Auskunft iber die Méglichkeiten ihrer
demokratischen Mitwirkung. Die im 4. Landesgleich-
stellungsbericht des Landes Brandenburg ausftihrlich
untersuchte Gremienstruktur 2 zeigt die hdchsten
Frauenanteile in Gremien im Bereich der unmittelbaren
Landesverwaltung (36 Prozent), wéahrend die niedrigs-
ten Anteile fir den Bereich der Gremien aulRerhalb der
Landesverwaltung (14 Prozent) ausgewiesen werden.
Im Einzelnen zeigen sich die folgenden Ergebnisse:

Unmittelbare Landesverwaltung

Insgesamt waren zum Untersuchungszeitraum 283
Personen in den Gremien vertreten, darunter 102 Frau-
en, was einem Frauenanteil von 36 Prozent entspricht.

Mittelbare Landesverwaltung

In den Gremien der mittelbaren Landesverwaltung en-
gagieren sich insgesamt 610 Mitglieder, darunter 135
Frauen (22 Prozent). Im Gegensatz zum Bereich der
unmittelbaren Landesverwaltung waren in allen Gre-
mien Frauen vertreten.

Gremien auBerhalb der Landesverwaltung

In den Gremien auBerhalb der Landesverwaltung fiel
der Frauenanteil am geringsten aus. In 22 Aufsichts-
gremien, an denen das Land Brandenburg beteiligt ist,
salRen insgesamt 223 Mitglieder, darunter aber nur 32
Frauen (14 Prozent).

In 83 Gremien wurden Mandate des Landes per Ka-
binettsbeschluss besetzt. Insgesamt wurden 139 Per-
sonen entsandt, darunter 34 Frauen (24,5 Prozent).
Als Griinde fir die geringe Beteiligung von Frauen
in Gremien wurden im Bericht benannt (vgl. MASGF
2006c:36 f.):

1. Flr eine Mitgliedschaft in den Gremien kommt nur
eine Fuhrungskraft (mindestens Referatsleiterin
oder Referatsleiter) in Frage. Hier wirkt sich der ge-
ringe Frauenanteil in dieser Ebene negativ aus.

2. Bei Neubesetzungen wurde im Interesse einer kon-
tinuierlichen Arbeit an den bisherigen Mitgliedern
festgehalten. Dies waren haufiger Méanner.

Insgesamt ist zu erkennen, dass auch hier Frauen im
geringen Umfang an Entscheidungsprozessen beteiligt
sind.

28 Insgesamt wurden Gremien im Bereich der unmittelbaren und
der mittelbaren Landesverwaltung sowie Gremien auferhalb der
Landesverwaltung, in die das Land entsenden kann, untersucht.
Im Bereich der unmittelbaren Landesverwaltung wurden 14 und
im Bereich der mittelbaren Landesverwaltung 23 Gremien einer
naheren Betrachtung unterzogen (MASGF 2006c).

B 10.1.6 Biirgerschaftliches Engagement

Frauen leisten in ganz erheblichem Aufwand biirger-
schaftliches Engagement. Die Entwicklung der Freiwil-
ligenarbeit in Brandenburg zwischen den Jahren 1999
und 2004 zeigt erhebliche Unterschiede zwischen dem
ehrenamtlichen Engagement von Frauen und Mannern
(TNS Infratest 2006). So sank das Engagement der
Ménner leicht von 36 auf 35 Prozent, wahrend Frau-
en ihr Engagement von 21 Prozent im Jahr 1999 auf
30 Prozent im Jahr 2004 steigerten (TNS 2006:6, 40).
Insgesamt liegt Brandenburg in Bezug auf das birger-
schaftliche Engagement damit unter dem Bundesdurch-
schnitt, aber an der Spitze der neuen Bundeslander
(TNS 2006:26). Frauen haben den Bundesdurchschnitt
von 32 Prozent fast erreicht, Manner liegen um vier
Prozentpunkte auch nur knapp zurtick (TNS 2006:40).
Gerade bei jungen Frauen in Brandenburg hat sich das
Engagement verstarkt, es war 1999 besonders niedrig
(TNS 2006:40).

Ménner und Frauen engagieren sich in unterschied-
lichen Bereichen: Frauen sind eher im Bereich Schule
und Kindergarten, im Sozialen und in der Kirche enga-
giert, Manner eher im Sport und im Bereich Katastro-
phenschutz. 46 Prozent der freiwilligen Aktivitaten bei
Frauen und 35 Prozent der freiwilligen Aktivitaten von
Ménnern sind in Brandenburg auf die Zielgruppe Kin-
der und Jugendliche ausgerichtet (TNS 2006:32).

Tabelle 43
Bereiche ehrenamtlichen Engagements
nach Geschlecht (Angaben in Prozent)

Frauen Méanner

11,5 % Schule/Kindergarten 11,5 % Sport u. Bewegung

7,0 % Sport u. Bewegung 6,0 % Schule/Kindergarten

5,5 % Sozialer Bereich 4.5 % Feuerwehr/Rettungsdienste
4,0 % Freizeit u. Geselligkeit 4,5 % Freizeit u. Geselligkeit

3,5 % Kirche u. Religion 4.5 % Kultur u. Musik

Quelle: TNS 2006:41

Seit dem Jahr 1999 hat der Anteil der engagierten Man-
ner im Bereich Sport und Geselligkeit abgenommen, im
Bereich Kindergarten und Schule zugenommen. Frau-
en in Brandenburg sind stérker als Frauen im ostdeut-
schen Vergleich im Bereich Schule und Kindergarten
sowie Sport und Bewegung engagiert.

Die Untersuchung von TNS Infratest folgert: ,Sehr
vereinfachend gesagt stehen Ménner noch immer ver-

mehrtim Dienst an der Sache, Frauen mehr im Dienst
am Menschen.” (TNS 2006:42) Die vermeintliche
Sachorientierung der Manner ist schwer in den Daten
zu erkennen. Eher haben Manner verstarkt Leitungs-
und Vorstandsfunktionen inne und nehmen damit pre-
stigetrachtigere und politisch einflussreichere Aufga-
ben wahr als Frauen. Frauen sind im Jahr 2004 noch
seltener als 1999 in Wahlamtern vertreten. Manner
sehen in ihrer Tatigkeit entsprechend eher ein ,Ehren-
amt*, Frauen eher ,Freiwilligenarbeit* (52 Prozent der
Frauen und nur 37 Prozent der M&nner bevorzugen
fir ihre Tatigkeit diese Bezeichnung) (TNS 2006:42).
Frauen sind seltener als Ménner in Vereinen enga-
giert, aber haufiger in Initiativen, Projekten und selbst-
organisierten Gruppen sowie Kirchen. Schule und
Kindergarten spielen als staatliche oder kommunale
Einrichtungen, an denen freiwilliges Engagement
ausgeubt wird, eine zentrale Rolle. Das Engagement
in Initiativen, Projekten und Gruppen erfolgt oft gezielt
zur Unterstlitzung bestimmter Themen, demnach ge-
rade in Hinsicht auf eine hohe Sachorientierung.
Frauen sind fiir freiwillige Tatigkeiten anders moti-
viert als Manner. Es ist ihnen wichtiger als Mannern,
anderen Menschen zu helfen und einen Beitrag fur
das Gemeinwonhl zu leisten (TNS 2006:58), sie sehen
insgesamt einen breiteren Nutzen als Manner im eh-
renamtlichen Engagement. Sie nehmen sich viel vor
und flihlen sich zu fast einem Viertel (23 Prozent) ge-
legentlich in ihrer Freiwilligenarbeit tiberfordert, Man-
ner seltener, mit 17 Prozent weniger als jeder Flinfte.
Manner sind &fter als Frauen durch eigene Erlebnisse
zum Ehrenamt motiviert, und sie werden ofter von
leitenden Personen in Organisationen zum Ehrenamt
motiviert, Frauen flihlen sich durch hauptamtliche Mit-
arbeiter von Organisationen, in denen sie ehrenamt-
lich tatig sind, schlechter unterstiitzt als Manner (TNS
2006:66), sie kennen auch weniger Moglichkeiten
der Weiterbildung (33 Prozent Frauen gegentiber 42
Prozent der M&nner) und wiinschen sich haufiger als
Ménner eine unbirokratische Kostenerstattung (TNS
2006:70).

Die Férderung des Engagements von Frauen gilt als
eines der wichtigsten Entwicklungsfelder des Freiwil-
ligensektors in Brandenburg, insbesondere auch in
Bezug auf die Unterstlitzung des Engagements von
Frauen, es soll starker auf die Erwartungen von Frau-
en eingegangen werden (TNS 2006:12).
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Fir das Jahr 2006 liegen Uber die Auswertung fir
Brandenburg Daten fir die neuen Bundeslénder vor,
die zeigen, dass 66 Prozent der Ménner und 63 Pro-
zent der Frauen in Vereinen und Verbanden aktiv sind.
Manner sind mit 48 Prozent haufiger in Vereinen repra-
sentiert als Frauen mit 38 Prozent, vor allem in Sport-
vereinen ist die Geschlechterdifferenz erheblich mit 25
Prozent der Manner und 17 Prozent der Frauen als
Mitgliedern. In Kleingartenvereinen sind je 14 Prozent
der Frauen und Manner engagiert. Dies ist im Ubrigen
die einzige Vereinsform, in der Arbeitslose sich starker
engagieren als Erwerbstatige. Frauen sind besonders
unterreprasentiert in Gewerkschaften mit 11 Prozent
gegenuber 20 Prozent der Manner. In den Religionsge-
meinschaften dagegen sind Frauen starker engagiert
(Winkler 2006).

Die Beteiligung von Frauen und Mannern an poli-
tischen Organisationen war in der représentativen Be-
fragung relativ hoch: 12 Prozent der befragten Frauen
und 16 Prozent der befragten Manner waren Mitglied
einer Gewerkschaft oder Partei, wobei angesichts
des Organisationsgrades der verschiedenen Institu-
tionen wohl erheblich mehr Personen, vor allem bei
den Frauen, Mitglieder einer Gewerkschaft sind. Eine
Mitgliedschaft in anderen Organisationen, Verbanden
oder Vereinen gaben 32 Prozent der Frauen und 46
Prozent der befragten Manner an, was einen signifi-
kanten Geschlechtsunterschied darstellt (Kontingenz
0,000). Genauso stark ist der Zusammenhang auf der
Basis des Geschlechts bei der Mitgliedschaft in einem
Flhrungsgremium einer politischen Organisation, eines
Verbandes oder Vereins: 7 Prozent aller befragten
Frauen und 13 Prozent aller befragten Manner hatten
eine ehrenamtliche Fuhrungsfunktion inne.

Die Brandenburgerinnen und Brandenburger sind
gleichermalen bereit, sich zukinftig ehrenamtlich
zu engagieren, dies gaben 58 Prozent der befragten
Frauen und 63 Prozent der befragten Manner an. In
Brandenburg gibt es demnach ein groles Potenzial fiir
ehrenamtliches Engagement, das vor allem bei Frau-
en wenig erschlossen ist. Das kann daran liegen, dass
Frauen zu wenig in Fihrungsverantwortung eingebun-
den sind und die Organisationen daher nicht nach ihren
Vorstellungen gestalten und pragen kdnnen. Hier sollte
die Landesregierung ansetzen und die ehrenamtliche
Flhrungsverantwortung von Frauen starken.

B 10.2 Subjektive Reflexion der politischen
Partizipation
Befragt nach der Zufriedenheit mit den politischen
Verhaltnissen im Land Brandenburg, &uRerten sich
insgesamt 36,7 Prozent aller befragten Biirgerinnen
und Blrger Brandenburgs ,unzufrieden”. Frauen (38,0
Prozent) sind dabei etwas unzufriedener als Manner
(35,3 Prozent). Innerhalb einer Skala der Zufriedenheit
mit verschiedenen Modalitdten der Lebenssituation
rangiert die Zufriedenheit mit den politischen Verhalt-
nissen — bei starker Korrelation mit der allgemeinen
Lebenszufriedenheit sowie der Zufriedenheit mit der
wirtschaftlichen und Arbeitsmarktsituation — auf einem
der letzten Platze.
Das ,Interesse an Politik” ist in der Befragung — ge-
messen an Daten fir Gesamtdeutschland - vergleichs-
weise hoch. Frauen in Brandenburg, von denen sich
mit 65,3 Prozent ca. zwei Drittel an Politik interessiert
zeigen, bringen ihr dabei signifikant weniger Interesse
entgegen als Manner (82,1 Prozent). Manner weisen
im Vergleich zu Frauen ein starkeres Interesse an kon-
ventioneller, institutionalisierter Politik, die oft als Politik
im Allgemeinen angesehen wird, auf. So gaben 12,9
Prozent aller befragten Manner und 5,5 Prozent aller
befragten Frauen in der Repréasentativerhebung an,
an Politik sehr stark interessiert zu sein. Ahnliche Ten-
denzen werden fir Deutschland schon seit mehreren
Jahren ermittelt (vgl. BMFSFJ 2005a). Die Frage spe-
zifizierte nicht, was unter ,Politik“ verstanden wird. Das
Interesse von Frauen an nicht institutionalisierter Politik
oder an grofRen politischen Zielen wie dem Frieden in
der Welt wird nicht angemessen abgebildet (vgl. u. a.
Farber 1990, Geilel/Penrose 2003; Sauer 1994 und
Westle 2001).

Zwischen der Zufriedenheit mit den politischen Ver-
héltnissen in Brandenburg und dem Politikinteresse
besteht dabei ein signifikanter Zusammenhang, der bei
Frauen und Mannern unterschiedlich ausfallt.
Wahrend bei Frauen das politische Interesse in Ver-
bindung mit einer wachsenden Zufriedenheit steigt,
sind es bei den Mannern jeweils die Extrempole, d. h.
sowohl eine starke Zufriedenheit als auch eine hohe
Unzufriedenheit, die mit einem groReren Politikinteres-
se korrelieren.

Auffallig ist zudem, dass bei Frauen das Politikinteres-
se anders als bei Mannern in den héheren Altersgrup-
pen sehr stark zunimmt. Gerade junge Frauen sehen
sich offenbar als politikfern (vgl. Tabelle 44).

Eine Ursache fiir dieses eher geringe Interesse an
Politik kann bei jungen Frauen darin gesehen werden,
dass sie deutlich starker als Altere der Meinung sind,
dass Politik ihre persénlichen Interessen nicht in aus-
reichendem Mal vertritt. Insgesamt sind jeweils mehr
als die Halfte aller Frauen (54,9 Prozent) und Ménner
(51,7 Prozent) dieser Auffassung. Frauen sind mit
7,4 Prozent in der unzufriedensten Gruppe erheblich
starker reprasentiert als Manner mit 3,2 Prozent (Dia-
gramm 31).

Diagramm 31

Diese Werte weisen eine starke N&he zur Zahl der
Nichtwahlerinnen in Brandenburg auf. Damit erklart die
Einschétzung, die Politik orientiere sich nicht an den
eigenen Bediirfnissen, teilweise die geringe Wahlbetei-
ligung.

Frauen sind etwas weniger zufrieden mit den Méglich-
keiten zur personlichen Mitwirkung als Manner (Dia-
gramm 32).

Dariber hinaus gibt es aber auch andere Erklarungs-
mdglichkeiten fir die Distanz zur Politik, die in dieser
Studie nicht erhoben wurden. So schatzen Frauen ihre
Wirkungsmaglichkeiten in Burgerinitiativen, Projekten
oder in der Elternvertretung an Schulen und Kindergar-

In welchem Ausmal vertritt die Politik die eigenen persénlichen Interessen?

Land Brandenburg 2007 (Angaben in Prozent)

0,7

sehr stark
stark

eher stark
eher wenig
wenig

gar nicht

Frauen . Méanner

38,0
38,7

Diagramm 32

Zufriedenheit mit den Mdglichkeiten der politischen Mitwirkung im Land Brandenburg, 2007 (Angaben in Prozent)

sehr zufrieden
zufrieden

eher zufrieden
eher unzufrieden
unzufrieden

sehr unzufrieden

Frauen . Manner

44,7
45,2

50

Quelle Diagramm 31 u. 32: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt
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Tabelle 44

Interesse an Politik nach Altersgruppen im Land Brandenburg, 2007 (Angaben in Prozent)

Altersgruppen Frauen Manner
sehrstark  stark gering  kein Interesse sehr stark stark gering kein Interesse

18 b. u. 20 Jahre 7,7 15,4 61,5 15,4 36,4 36,3 18,2 9,1
20 b. u. 30 Jahre 3,7 457 42,0 8,6 16,7 58,3 19,4 56
30 b. u. 40 Jahre 43 52,2 36,5 7,0 12,7 71,8 1,3 42
40 b. u. 50 Jahre 15,1 56,4 214 71 16,5 58,6 15,2 9,7
50 b. u. 60 Jahre 15,9 58,9 18,7 6,5 26,4 53,8 14,1 57
60 b. u. 70 Jahre 14,7 59,0 20,0 6,3 22,5 71,2 6,3 0,0
70 Jahre und alter 232 46,4 246 58 41,7 48,8 9,5 0,0
Gesamt 12,4 53,0 27,5 71 22,9 59,2 13,0 49

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in Brandenburg (2007), G/I/S/A, Gender-Institut Sachsen-Anhalt (stark = stark + eher stark)/(gering =

gering + eher gering)

ten hoher ein als in politischen Parteien (Férber 1990).
Sie beteiligen sich eher an unkonventionellen, direkt-
demokratischen oder projektbezogenen Aktivitten
als an Parteipolitik und politischen Mandaten. Mit dem
hohen Anteil nichtwahlender junger Frauen und rechts-
extrem wahlender junger Manner liegt in Brandenburg
ein erhebliches Problem fiir die Demokratie vor.

B 10.2.1 Bereitschaft zur Ubernahme politischer
Mandate

Dass die Wahrnehmung der Interessen von Birge-
rinnen und Burgern einen starken Zusammenhang mit
ihrem politischen Engagement aufweist, bestatigt die
Bereitschaft, selbst ein politisches Mandat zu Giberneh-
men bzw. sich wahlen zu lassen, wie Diagramm 33 im
Vergleich zwischen Brandenburg und Sachsen-Anhalt
zeigt.

Jeder vierte Brandenburger und jede sechste Bran-
denburgerin sind damit bereit, ein politisches Amt zu
ubernehmen. Die Geschlechterdifferenzen bei der Be-
reitschaft zur Ubernahme politischer Amter sind damit
nicht so hoch wie in der Kommunalpolitik oder bei den
anderen in dieser Studie untersuchten Funktionen. Die
politischen Parteien schopfen dieses Potenzial nicht
aus, weil nicht genug Amter zur Verfiigung stehen,
aber auch weil die demokratischen Parteien und die
potenziell engagierten Blrgerinnen und Blrger nicht
richtig zueinanderfinden. Unter dem Gesichtspunkt der
Erhéhung der Représentanz von Frauen zeigt sich hier

Diagramm 33

Bereitschaft sich wahlen zu lassen oder ein pol.
Mandat oder Amt zu ibernehmen im Vergleich

der Bundeslander Sachsen-Anhalt (2006) und
Brandenburg (2007) — Angaben fir ,ja“ und in Prozent

30

26,0 25,1

Brandenburg Sachsen-Anhalt

Frauen . Manner

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Ménnern in
Brandenburg (2007) und Sachsen-Anhalt (2006), G/I/S/A, Gender-Institut
Sachsen-Anhalt

jedenfalls ein sehr erfreuliches Potenzial. Zwar interes-
sieren sich mehr Manner als Frauen fiir die Ubernahme
politischer Amter, aber die Differenz zwischen den Ge-
schlechtern liegt in Brandenburg bei der Bereitschaft
nur bei 8,7 Prozentpunkten und damit niedriger als bei
den Parteimitgliedschaften. Damit stehen viele Frauen
fiir politische Amter zur Verfiigung.

B 10.3 Frauenpolitik im Land Brandenburg

Die Gleichstellung von Frauen und Méannern hat fiir
die Bevdlkerung von Brandenburg, und zwar fir Frau-
en wie flir Manner, einen hohen Stellenwert. Manner
geben der Gleichstellung der Geschlechter den 10.,
Frauen den 12. Rangplatz bei den Werten. Die abso-
lute Bewertung ist hier noch aussagekraftiger als die
relative Position: Gleichstellung ist fast so wichtig wie
Kinder haben, flir andere Menschen da sein oder eine
gesunde Lebensweise und wichtiger als Erfolg im Be-
ruf sowie erheblich wichtiger als materieller Wohlstand
oder die Freizeitgestaltung. Die Gleichstellung der
Geschlechter wird insgesamt in Ostdeutschland hoch
bewertet und als staatliche Aufgabe angesehen (Arz-
heimer, Klein 2000).

Brandenburg hat ein fortschrittliches Landesgleichstel-
lungsgesetz. In den Kommunen und Hochschulen sind
Gleichstellungsbeauftragte verankert. Das Land Bran-
denburg hat sich zur Umsetzung von Gender Main-
streaming verpflichtet und prift alle Kabinettvorlagen
auf deren Gleichstellungswirkung.

B 10.4 MaBnahmen zur Férderung

der politischen Partizipation von Frauen

und der Frauenpolitik
Das Mentoringprogramm der Landesverwaltung ,Ge-
meinsam erfolgreicher” hat das Ziel, die Chancengleich-
heit von Frauen in der Landesverwaltung zu erhéhen.
Damit zielt das Programm auch auf die Besetzung von
Gremien mit Frauen.
In anderen Bundeslandern, so in Rheinland-Pfalz, in
Niedersachsen und Baden-Wirttemberg, bestehen
Mentoringprogramme flr Frauen in der Politik, die
teilweise Uber die Landeszentralen fiir politische Bil-
dung organisiert werden. In Berlin haben Parlamenta-
rierinnen mit der Uberparteilichen Fraueninitiative eine
wirkungsvolle parteilibergreifende Lobby etabliert, die
auf die Frauenbewegung sowie auf das Engagement
der Landesfrauenbeauftragten zurlickgeht und eine
langjahrige Tradition hat. Einige Parteien lassen sich
auf Bundesebene oder Landesebene von der europa-
ischen Akademie fiir Frauen in Wirtschaft und Politik
unterstiitzen, die Kurse und Einzelcoachings fiir Poli-
tikerinnen anbietet. Die Frauenorganisationen der Par-
teien sind auch im Land Brandenburg seit zwei Jahren
als Uberparteiliche Fraueninitiative Gber die Arbeit im
frauenpolitischen Rat hinaus in einem Gespréchsver-
bund organisiert.
Frauenpolitik ist in der Landesverwaltung nicht mehr
auf der Ebene der Ministeriennamen vertreten, eine im
Bundesvergleich uniibliche Struktur.2 Es besteht kei-
ne eigene Gleichstellungsabteilung mehr, sondern nur
eine Stabsstelle, die ahnlich wie im Freistaat Bayern
im nationalen Vergleich personell denkbar knapp aus-
gestattet ist. In Brandenburg werden frauenpolitische
Verbande und Organisationen gefordert wie eine Ver-
netzungsstelle fur Madchenprojekte (KUKMA) und der
Frauenpolitische Rat.

2 In neun Bundesléndern tragen die zustandigen Landesstellen

den Titel ,Frauen®, davon in fiinf zusammen mit ,Familie”. Nur
zwei Bundeslander, und zwar neben Brandenburg Hamburg,
tragen nur ,Familie* im Namen. Finf Bundeslander subsumieren

Gleichstellung und Familie unter ,Soziales".
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B 10.5 Bewertung der Ergebnisse und
Handlungsfelder
Die dargestellten Daten zur politischen Partizipation ver-
deutlichen, dass hinsichtlich der Integration von Frauen
in politische Prozesse im Land Brandenburg erhebliche
Reserven bestehen. Parteipolitik ist in Brandenburg vor
allem auf kommunaler Ebene eine Ménnerdomane.
Als mogliche Ursachen fir diese Entwicklung sind trotz
der relativ eng fokussierten Betrachtung vor allem zwei
sich gegenseitig verstarkende Entwicklungstendenzen
auszumachen, die einerseits in strukturell bedingten
Ausschlussmechanismen (z. B. Gremienbesetzung)
und andererseits in einer mehr oder weniger bewuss-
ten Abkehr von politischen Prozessen zu sehen sind
(z. B. Wahlbeteiligung).
Beides verweist auf Uibergreifende Probleme im System
der politischen Beteiligung, von denen Frauen starker
betroffen sind als Ménner.
Um hier Fortschritte im Sinne einer elementaren Ver-
besserung der Situation von Frauen zu erzielen, bedarf
es demzufolge auch gréRerer struktureller Verande-
rungen. Konkrete MaBnahmen kénnen dabei zwar
unterstiitzen, sind jedoch wenig geeignet, Demokratie-
defizite, die sich in der geringen Wahlbeteiligung, dem
hohen Anteil von Wahlern, aber auch Wéhlerinnen
einer rechtsextremen Partei dauern, nachhaltig abzu-
bauen.
Geprift werden sollte daher, wie die Landesregierung
die politischen Organisationen und Institutionen dabei
unterstiitzen kann, Programme zur Forderung von
Frauen in der Politik zu unterstiitzen. Frauenquoten fir
die Reprasentanz von Frauen wéren ein geeignetes
Steuerungsinstrument, das auch die Demokratisierung
des Landes voranbringen und die Politikdistanz von
jungen Frauen aufbrechen helfen kénnte. Gerade in
diesem Zusammenhang ist die Verankerung von Frau-
enpolitik und von Madchenpolitik, von frauenpolitischen
Gremien und Institutionen besonders wichtig.
Mit Blick auf die Aktivierung des subjektiven Aktivitats-
und Beteiligungspotenzials von Frauen (und Méannern)
sollte starker die Erkenntnis berlcksichtigt werden,
dass ein wachsendes und verhaltenswirksames Inter-
esse an Politik immer dann entsteht, wenn Politik die
Interessen der Birgerinnen und Blrger wirksam be-
riicksichtigt (vgl. u. a. Meyer 1992).
Orientiert an diesen Leitgedanken, kénnen Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden, die Frauen motivieren

und es ihnen objektiv ermdglichen, sich in groRerem
Umfang politisch zu beteiligen und so auf verschie-
denen Ebenen spezifische Interessen zur Geltung zu
bringen und selber umzusetzen.

Die befragten Brandenburgerinnen sind zu fast 60
Prozent zufrieden mit den vorhandenen Angeboten fiir
Frauen im Land, allerdings waren auch 20 Prozent der
Befragten die Angebote nicht bekannt.

Die gesetzlichen Anderungen in der Kommunalver-
fassung flihrten zu einer verénderten Bemessung flr
die Hauptamtlichkeit von Gleichstellungsbeauftragten.
Insgesamt wurde dadurch die Zahl der hauptamtlichen
Frauenbeauftragten im Land Brandenburg von 93 auf
28 auf unter ein Drittel drastisch reduziert. Trotz des
Begriffs der ,Hauptamtlichkeit* wird eine Mehrfachbe-
auftragung praktiziert, so dass eine Person fir vielfal-
tige Benachteiligungsdimensionen zustandig erklart
wird, von Geschlecht Uber Behinderung bis zu Mig-
rationshintergrund.  Geschlechterbezogene Aspekte
werden dadurch strukturell vernachlassigt. Damit
wurde der zeitliche Umfang fiir die institutionalisierte
Frauenpolitik in ungeheurem Ausmaf reduziert. Wei-
ter besteht das Problem, dass viele Kommunen noch
nicht einmal nebenamtliche Gleichstellungsbeauftragte
bestellt haben, obwohl sie gesetzlich dazu verpflichtet
sind. Hier sollte die Kommunalaufsicht die Einhaltung
der gesetzlichen Bestimmungen durchsetzen. Die Aus-
stattung der Gleichstellungsbeauftragten mit Sachmit-
teln ist oft schlecht. Manche verfiigen noch nicht einmal
uber Internetanschluss, um sich mit den Kolleginnen
der Nachbarkommunen, den Beratungsstellen und
den arbeitsmarktpolitischen Akteurinnen und Akteuren
oder dem Landesministerium zu vernetzen. Hier sollte
dringend eine verbesserte Ausstattung rechtlich vorge-
sehen werden, dartiber hinaus sollte das Land die Ein-
haltung der rechtlichen Bestimmungen durchsetzen.
Die Verankerung von Gleichstellung in der Facharbeit
(Gender Mainstreaming) ist in wenigen Fachpolitiken
im Land Brandenburg weit fortgeschritten. So ist nur
die Arbeitsmarktpolitik des Landes systematisch un-
ter Gleichstellungsgesichtspunkten gestaltet, sie wird
geschlechtervergleichend gesteuert und setzt mit
besonderen Forderungen zielgruppengenau und ge-
schlechterdifferenziert an. Das Land Brandenburg hat
einen der deutschlandweit ersten geschlechterverglei-
chenden Gesundheitsberichte erstellt. Der Bericht geht
unter dem Titel ,Zwei Geschlechter — Zwei Gesund-

heiten* (MASGF 2003) auf spezielle Gesundheitsan-
forderungen von Frauen und Mannern ein. Gleichzeitig
besteht ein groRer weiterer Handlungsbedarf, denn die
gesundheitsbezogenen Basisdaten, die im Indikatoren-
satz fiir die Landergesundheitsberichterstattung fest-
gelegt sind, sind in Brandenburg anders als beispiels-
weise in Mecklenburg-Vorpommern nicht annahernd
geschlechterdifferenziert erschlossen. Hier kénnte auf
einer guten Grundlage ein systematisches Gender
Mainstreaming in der Gesundheitsberichterstattung
entwickelt werden. Positiv zu Gender Mainstreaming
ist auch festzuhalten, dass in der Hochschulpolitik
Frauen in Brandenburg in Flihrungsfunktionen sehr gut
vertreten sind, Brandenburgs Hochschulen sind natio-
nal Spitzenreiter im Frauenanteil an den Professuren.
Die einzelnen Landesministerien fiihren Pilotprojekte
zur Erprobung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes
durch. Das Ministerium flir Infrastruktur und Raumord-
nung beispielsweise hat (ber eine gleichstellungsbe-
zogene Betrachtung von Planfeststellungsverfahren im
Strallenbau die Initiative ergriffen, die landesgesetz-
lichen Grundlagen gleichstellungsbezogen umzuge-
stalten, und damit international Standards gesetzt.

Die Entwicklung der Frauen- und Gleichstellungspo-
litik im Land Brandenburg ist nicht durchgangig von
Zuwachs, sondern auch von Abbau gekennzeichnet.
Das Land Brandenburg hat, zusammengefasst, groRe
Erfolge in der Frauen- und Gleichstellungspolitik vor-
zuweisen. Der teilweise Riickbau frauenpolitischer
Strukturen erfolgte trotz der weiter bestehenden und
teilweise neuen Probleme von Frauen auf dem Arbeits-
markt, in den Familien und bei einer erheblichen Un-
terreprésentanz in politischen und gesellschaftlichen
Fuhrungsfunktionen. Es fehlt an frauenpolitischen Im-
pulsen, beim Gender Mainstreaming und beim Gender
Budgeting besteht in den meisten Politikfeldern erheb-
licher Nachholbedarf. Neben den auf Basis der Bediirf-
nis- und Interessenlagen von Frauen in Brandenburg
als prioritar herausgearbeiteten Handlungsfeldern der
Gleichstellungspolitik und des Gender Mainstreaming
bediirfen besonders wichtige Zukunftsaspekte der
Landesentwicklung einer geschlechterdifferenzierten
und an den Lebenslagen und Interessen von Frauen
ausgerichteten Betrachtung. Dies betrifft insbesonde-
re das Anliegen, ein Leben mit Kindern so attraktiv zu
machen, dass in Brandenburg mehr Kinder geboren
werden, und Mafinahmen gegen die Abwanderung,

die prioritar auf qualifizierte junge Frauen zielen mus-
sen. Bei Frauenpolitik geht es daher um eine kritische
gleichstellungsbezogene Bewertung aller Politikfelder,
nicht nur um spezifische frauenbezogene Themen.
Dies ermdglicht die Strategie des Gender Mainstream-
ing. Die europaische Gleichstellungspolitik verbindet
eine engagierte Frauenpolitik mit der Integration der
Perspektive der Gleichstellung der Geschlechter in
alle politischen Entscheidungen. Diese Doppelstrate-
gie erfordert eine kompetente Umsetzung der Gleich-
stellungspolitik in allen Ministerien, und sie erfordert
Mafnahmen gegen die Benachteiligungen von Frau-
en und Madchen sowie von Jungen und Mannern.
Damit sind aber gleichstellungspolitische Institutionen
nicht weniger wichtig als zuvor, im Gegenteil: Gender
Mainstreaming bedarf einer Koordinierung, denn viele
Gleichstellungsanliegen sind nur ressortlibergreifend
zu l6sen. Dies zeigt die Vernetzung zur Bekampfung
hauslicher Gewalt: Frauenpolitik, Innenpolitik, Rechts-
politik und Gesundheitspolitik wirken hier zusammen.
Auch in anderen Politikfeldern ist eine solche Koopera-
tion erforderlich: Die geschlechtergerechte Forderung
von Jungen und Madchen berUhrt die Familienpolitik,
die Bildungspolitik und die Jugendpolitik und umfasst
die Frauenpolitik, aber auch die Infrastrukturpolitik des
Landes. In der Ausbildung wirken Arbeitsmarktpolitik,
Wirtschaftspolitik, Bildungspolitik und Sozialpolitik zu-
sammen, die Beriicksichtigung der Interessen junger
Frauen erfordert hier eine frauenpolitische Perspektive.

10. Politische Partizipation, biirgerschaftliches Engagement und Frauenpolitik
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B 10.6 Handlungsempfehlungen zur Forderung

der politischen Partizipation von Frauen
Folgende MalRnahmen werden empfohlen, um die po-
litische Partizipation von Frauen in Parteien und poli-
tischen Amtern zu erhéhen:

1. Entwicklung politischer Netzwerk- und Kooperati-
onsstrukturen fir und mit Frauen: Das Land Bran-
denburg sollte Mentoring-Programme fiir Frauen in
der Politik férdern, Kommunal- und Landespolitike-
rinnen aktiv vernetzen und den Frauenpolitischen
Rat als parteiiibergreifende Institution starken. Die
Landesregierung und die Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung sollten geeignete Programme und
Veranstaltungen etablieren.

2. Politik sollte die Interessen von jungen Frauen star-
ker berticksichtigen, dies bedeutet, dass ein erheb-
lich groRerer Schwerpunkt als bisher auf Bildung
und Ausbildung, Studium und familienfreundliche
Lebens- und Arbeitsbedingungen gelegt werden
muss. Frauen sollten unter Bezugnahme auf ihre
konkreten Bedirfnisse und Interessen angespro-
chen werden.

3. Gesetzliche Regelungen zur Repréasentanz von
Frauen in Gremien und politischen Funktionen soll-
ten konsequent umgesetzt und erweitert werden.
Es wird empfohlen, gesetzlich eine Quote zur Re-
prasentanz von Frauen in Kommunalparlamenten
einzufihren.

4. Politische Organisationen sollten vom Land dabei
unterstiitzt werden, Zugangsbarrieren bei poli-
tischen Interessenvertretungen abzusenken, die
beispielsweise durch Amterhaufung entstehen. Das
Potenzial von Frauen, die politische Amter iiberneh-
men wirden, ist in Brandenburg in jedem Fall vor-
handen.

5. Frauen sollten gut erreichbare Angebote erhalten,
sich gezielt fiir politische Amter und Fiihrungsfunk-
tionen, auch im Ehrenamt, zu qualifizieren, denn es
ist moglich, dass Frauen hdhere Anspriiche an das
eigene politische Engagement stellen als Manner
und sich entsprechend qualifizieren méchten.

Die Frauenpolitik im Land Brandenburg sollte weiter
gestarkt werden durch:

1. Ausbau und Starkung der Gleichstellungs-
beauftragten in den Kommunen und Kreisen
durch eine bessere Stellung in der Kommunal-
verfassung und bessere Kontrolle durch die
Kommunalaufsicht.

2. Ausbau der frauenpolitischen Strukturen
in der Landesverwaltung.

3. Starkung der frauenpolitischen Netzwerke
und Verbande.

4. Ausbau des Gender Mainstreaming.

Innerhalb der Landesregierung bietet Gender Main-
streaming, wenn es mit den frauenpolitischen Struktu-
ren verbunden wird, sehr gute strategische Chancen
zur weiteren Verbesserung der Situation von Frauen im
Land Brandenburg. Durch diese systematische Strate-
gie werden blinde Flecken in der Gleichstellung aufge-
deckt, wie beispielsweise die Studienfachstruktur des
Landes oder die schlechten Promotionsquoten. Fiir die
Steuerung der Landesfinanzen unter Gendergesichts-
punkten (Gender Budgeting) kann die Implementierung
des Européischen Sozialfonds ein gutes Beispiel sein,
das Gleichstellung finanziell als Querschnitt und als
eigene S&ule verankert. Es sollte systematisch ausge-
baut und auf andere Bereiche ausgeweitet werden. Alle
Ressorts kénnen von einer systematischen und durch-
gangigen Integration der Perspektive der Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern profitieren. Starke und
angemessen ausgestattete frauenpolitische Strukturen
kénnen diesen Prozess initiieren, mit Ideen beleben
und koordinieren und so die gesellschaftliche Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern, die die Bevdlkerung
von der Landespolitik erwartet, wirkungsvoll umsetzen.
Empfohlen wird, die Steuerung des Gender-Main-
streaming-Prozesses im Land Brandenburg mit einer
landesweiten Geschaftsstelle zu untersttitzen.

Zusammenfassung und Bewertung

Die vorliegende Studie stellt die Daten der offiziellen
Statistik zur Lebenssituation von Frauen und Mé&nnern
den Erfahrungen und Einschatzungen der Branden-
burgerinnen und Brandenburger aus einer Représen-
tativerhebung gegentber, unterzieht die bisherigen
gleichstellungspolitischen Malnahmen einer Bewer-
tung und gewinnt so neue Einsichten in die gleich-
stellungspolitischen Erfordernisse in wichtigen Politik-
feldern im Land Brandenburg.

Als BewertungsmaRstab werden einerseits gleichstel-
lungspolitische Qualitétsindikatoren an die Politikfelder
angelegt: Gibt es geschlechtervergleichende Daten zu
genderrelevanten Lebenslagen? Liegen Genderanaly-
sen der Daten vor? Wird Gender in Programmen und
MaRnahmen berlcksichtigt? Werden Frauen ermutigt
und beteiligt? Gibt es gendersensitive Evaluationsin-
strumente? Andererseits wird die Zufriedenheit der Be-
volkerung, die in der Représentativbefragung erhoben
wurde, zur Bewertung herangezogen.

Die Studie geht zunachst der Frage nach, was Frau-
en und Mannern in Brandenburg wichtig ist und ob sie
andere politische Prioritaten setzen. Die Wertorien-
tierungen sind in Brandenburg besonders homogen,
Frauen und Manner haben sehr ahnliche Ziele. Ganz
oben rangiert bei Frauen wie Mannern die Erhaltung
des Friedens. Wichtig sind die privaten Werte wie auf
Platz 2 die gliickliche Familie oder Partnerschaft, auf
Platz 6 Liebe und Zuneigung und auf Platz 9 Kinder
haben. Wichtig ist auch Arbeit, vor allem ein sicherer
Arbeitsplatz (Rang 3), gute Bildung und Ausbildung
(Rang 5), sinnerfiillte Arbeit (Rang 7) und finanzielle
Unabhangigkeit (Rang 8). Den Brandenburgerinnen
und Brandenburgern ist der Schutz vor Gewalt und
Kriminalitdt mit Rang 4 relativ wichtig. Zwischen den
Rangplatzen 10 bis 13 gibt es leichte Geschlechterdif-
ferenzen. Frauen ist es hier relativ wichtiger, flir andere
Menschen da zu sein und gesund zu leben. Das Ziel
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern erreicht
bei Frauen mit einem hohen Wert von 1,58 Rang 12,
bei Mannern mit einer Bewertung von 1,63 Rang 10.
Hier zeigt sich, dass insgesamt alle abgefragten Werte
fur Frauen eine gréRere Bedeutung haben, die sich in
einer wichtigeren Bewertung ausdriickt, als fir Manner.
In Brandenburg weniger wichtig eingeschatzt wird Er-
folg im Beruf und materieller Wohlstand, das Leben zu
genielen und die Freizeit sinnvoll zu gestalten. Beson-

ders wenig Gewicht hat es, sich politisch zu engagieren
und Einfluss zu nehmen und nach religiésen Werten zu
leben. Die eigenstandige Existenzsicherung ist damit
Frauen in Brandenburg ebenso wichtig wie Méannern,
beide Geschlechter legen einerseits groRen Wert auf
Familie und Partnerschaft und wollen sich andererseits
in den Arbeitsmarkt einbringen.

Befragt danach, wie zufrieden sie mit ihrer persén-
lichen Lebenssituation sind, tiberwiegt in Brandenburg
mit Uber drei Viertel die Zufriedenheit, was sehr positiv
einzuschatzen ist. Ein Warnsignal ist allerdings, dass
Frauen bei den sehr Unzufriedenen mit 4,3 Prozent ei-
nen deutlich hdheren Anteil aufweisen als Manner mit
2,3 Prozent. Ein weiteres Problem in Hinblick auf die
Geschlechterverhéltnisse ist, dass die Zufriedenheit
mit zunehmender Kinderzahl abnimmt. Je schlech-
ter die Bewertung der Lebensbedingungen ausfall,
desto weniger sind vor allem Frauen bereit, sich ge-
sellschaftlich zu engagieren. Problematisch ist auch,
dass die erwarteten Lebensbedingungen in 5 Jahren
schlechter gesehen werden als aktuell oder vor 5 Jah-
ren. Die hochste Zufriedenheit im Land Brandenburg
herrscht hinsichtlich der Gleichstellung von Frauen und
Mannern im Land mit Gber 85 Prozent bei den Frauen
und 92 Prozent bei den Mannern. Mit vielen Lebensbe-
dingungen sind die Brandenburgerinnen und Branden-
burger zu mehr als 70 Prozent zufrieden, vor allem mit
den Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten, der person-
lichen Lebenssituation, der medizinischen Versorgung
und dem Schutz vor Kriminalitdt und Gewalt sowie den
Mdglichkeiten der politischen Mitwirkung. Uber drei
Viertel sind dagegen mit der Arbeitsmarktsituation un-
zufrieden. 58 Prozent der Frauen sind mit der Bildungs-
und Ausbildungssituation unzufrieden, aber nur 42 Pro-
zent der Manner. Auch die Unterstitzung von Familien
wird unterschiedlich bewertet, Frauen sind hier zu 35
Prozent unzufrieden, Manner nur zu 25 Prozent. Legt
man die Wertorientierungen und die Zufriedenheit zu-
grunde, so ist es wichtig, flir Frauen in Brandenburg
Arbeit zu schaffen, die Existenzsicherung von Frauen
zu verbessern, bessere Bedingungen fiir Familien zu
schaffen, Bildung und Ausbildung fir Frauen zu ver-
bessern, die politische Mitbestimmung von Frauen zu
fordern, den Schutz vor Gewalt zu gewahrleisten und
die Gleichstellung von Frauen und Mannern weiter kon-
sequent zu fordern.

11. Zusammenfassung und Bewertung
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Brandenburg ist in einigen Politikfeldern fihrend, was
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern betrifft,
dies gilt vor allem auf dem Arbeitsmarkt und in der
Schulbildung. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen und
die Einkommensgleichheit zwischen Frauen und Man-
nern sind im europaischen Vergleich vorbildlich. Den-
noch haben Frauen Probleme auf dem Arbeitsmarkt, im
Oktober 2007 waren 15,3 Prozent der Frauen und 14,4
Prozent der Manner in Brandenburg arbeitslos, zusatz-
lich lag die Nichterwerbspersonenquote bei Frauen im
Jahr 2005 bei fast 27 Prozent, bei Mannern nur bei
knapp 21 Prozent. Besonders der Anteil der Frauen un-
ter den Langzeitarbeitslosen ist hoch. Die arbeitsmarkt-
politische Ursache liegt nicht in den Frauen selbst, die
in Brandenburg sehr gut ausgebildet sind und eine
sehr hohe Erwerbsorientierung haben, sondern bei
den Arbeitgebern, die das Potenzial der Frauen in
Brandenburg zu wenig nutzen. Viele Unternehmen un-
terschéatzen das Potenzial der sehr gut gebildeten
und leistungsbereiten Frauen. Die Beschaftigung von
Frauen in Betrieben hat nicht mehr dieselbe Selbst-
verstandlichkeit wie friiher. Frauen werden haufiger in
Teilzeit oder geringfiigige Beschaftigung abgedrangt.
Die Betriebe kommen besonders Miittern nicht genug
entgegen, was das Erfordernis der Existenzsicherung
und eine an den Bedurfnissen der Kinder orientierte
Flexibilitdt der Arbeitszeiten betrifft. Die Arbeitsmarkt-
politik des Landes Brandenburg hat sich entsprechend
der hohen Prioritat der Bevdlkerung die Gleichstellung
von Frauen und Méannern in der Erwerbsarbeit zum
Ziel gesetzt. In der Arbeitsmarktpolitik des Landes
Brandenburg liegen hervorragende geschlechterdif-
ferenzierte Daten, Handlungsstrategien und Evalua-
tionsinstrumente vor. Das Land hat die Aufgabe, bei
den Betrieben fir mehr Gleichstellung zu werben und
Frauen arbeitsmarktpolitisch gezielt zu unterstitzen,
angenommen und verfolgt sie mit Prioritat. Das Gender
Mainstreaming der arbeitsmarktpolitischen Strategien,
Programme und Malnahmen sollte weiter systema-
tisch und konsequent ausgebaut werden. Dabei gilt es
in Zukunft, eine Verschlechterung der Perspektiven von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt weiter konsequent abzu-
wehren. Das ist besonders wichtig, weil M&nner vom
Wirtschaftsaufschwung der jingeren Jahre arbeits-
marktpolitisch in Brandenburg mehr profitieren konnten
als Frauen. Daher ist es erforderlich, arbeitsmarktpoli-
tisch die Nichterwerbspersonen besonders zu mobili-

sieren sowie fir die Teilzeit- und geringfligig Beschéf-
tigten, die sich in der Regel eine existenzsichernde und
sinnerfiillte Arbeit wlinschen, bessere Perspektiven zu
erdffnen. Fordermafinahmen fir Arbeitslose wirken
bisher zu wenig auf die Selbstwirksamkeitserwartung
und die subjektiv wahrgenommene Perspektive von
Frauen, sie sollten daher starker auf ein Empower-
ment von Frauen ausgerichtet werden, auch durch
gezieltere Vernetzungsmafnahmen. Frauen sollten als
Unternehmerinnen bei der Existenzgrindung weiter
gezielt gefordert werden. Unternehmen sollten gestarkt
werden, Frauen und Miitter als Beschéftigte zu fordern.
Die Arbeitsmarktperspektiven von Frauen mit Migrati-
onshintergrund sollten weiter verbessert werden, hier
ist auch die geschlechterdifferenzierte Arbeitsmarktsta-
tistik wesentlich zu verbessern. Die arbeitsmarktpoli-
tischen Akteurinnen und Akteure im Land sollten durch
die Landesregierung stérker unter dem Gesichtspunkt
der Gleichstellung von Frauen und Mannern vernetzt
werden.

In Bezug auf ihre wirtschaftliche Situation sind Frau-
en auch in Brandenburg erheblich schlechter gestellt
als Manner. Obwohl im Europavergleich hohe Einkom-
mensgleichheit vorliegt, sind Frauen in den Einkom-
mensklassen bis 900 Euro monatlich erheblich tber-
reprasentiert, ab 900 Euro drastisch unterreprésentiert.
Brandenburgische Frauen sind aber besonders auf ihr
Erwerbseinkommen angewiesen. Im Bundesvergleich
bestreiten die Frauen in Brandenburg am haufigsten
ihren Lebensunterhalt durch Erwerbstéatigkeit, im Jahr
2005 waren das 37,7 Prozent der Frauen. Die bran-
denburgischen Manner haben zu 44,7 Prozent ihren
Lebensunterhalt durch Erwerbstétigkeit bestritten und
damit im Bundesvergleich nur Rang 6 erreicht. Frauen
sind im Land Brandenburg, so wie tberall in Deutsch-
land, starker als Manner von Armut gefahrdet, das Ar-
mutsrisiko beider Geschlechter ist in Ostdeutschland
besonders grof3, in Nordbrandenburg héher als in Stid-
brandenburg. Frauen sind anders als Ménner in allen
Altersgruppen von Armut gefahrdet. Entsprechend sind
Frauen mit ihrer eigenen finanziellen Situation unzu-
friedener als Manner. Besonders problematisch ist die
Einschatzung, wofiir das eigene Geld reicht. Nur 31
Prozent der in der Reprasentativerhebung befragten
Frauen, aber 47 Prozent der befragten Manner kénnen
von ihrem Einkommen ihren Lebensunterhalt bestrei-

ten und auch etwas fiir besondere Anschaffungen zu-
ricklegen. 42 Prozent der Frauen und 39 Prozent der
Manner konnen von ihrem Einkommen leben, aber kein
Geld sparen. Nur 12,7 Prozent der Manner, aber mit 23
Prozent fast jede vierte Frau, sind auf Unterstiitzung
anderer angewiesen. 4,4 Prozent der Frauen und 2,1
Prozent der Manner gaben an, sich verschulden zu
mussen, weil sie ihren Lebensunterhalt nicht selbst
bestreiten konnen. Frauen leben demnach in Branden-
burg in erheblich prekareren Verhéltnissen als Manner.
Handlungsmdglichkeiten in Hinblick auf die soziale Si-
cherung liegen in erster Linie beim Bund, nicht bei dem
Land. Es ist davon auszugehen, dass steuerrechtliche
Regelungen wie das Ehegattensplitting die wirtschaft-
liche Situation von Frauen in Brandenburg erheblich
schwéchen. In Hinblick auf Eigenstandigkeit ist auch
das Subsidiaritatsprinzip in den Bedarfsgemeinschaften
nicht férderlich. Auch sind Kinder, insbesondere fir al-
leinerziehende Frauen, ein besonderes Armutsrisiko.
Zu empfehlen ist die Einfiihrung eines Mindestlohns,
um fir typisch schlecht bezahlte ,Frauenbranchen*
Mindeststandards zu sichern. Hier kann das Land teil-
weise bei der Auftragsvergabe eigenstandig agieren.
Sozialleistungen sollten direkt an Frauen gezahlt und
Absenkungen fir Bedarfsgemeinschaften abgeschafft
sowie Eltern finanziell bessergestellt werden. Es sollte
erwogen werden, analog der Altersteilzeit eine subven-
tionierte Elternteilzeit einzufiihren. Ein geschlechter-
differenziertes, regional differenziertes Monitoring der
wirtschaftlichen Situation von Frauen und Mannern
in regelmaRigen Lebenslagenberichten fehlt im Land
Brandenburg bisher und ist erforderlich.

Bildung und Ausbildung haben fir Frauen in Bran-
denburg, wie die Umfrage zeigt, besonders hohe Pri-
oritat. Die jungen Frauen in Brandenburg erreichen im
Bundesvergleich ganz hervorragende Schulleistungen,
sie sind sehr bildungsbereit und mobil. Im Jahr 2006 lag
der Anteil der M&dchen an der Schilerschaft der Gym-
nasien mit 57,3 Prozent auf dem ersten Platz bundes-
weit. 41,2 Prozent der jungen Frauen in Brandenburg
verlieflen im Jahr 2004 die Schule mit Abitur, das ist die
hdchste Abiturientinnenquote im Bundesvergleich. Lei-
der erreichten nur 25,3 Prozent der Schiler in Branden-
burg das Abitur, in Deutschland damit immerhin noch
Platz 7. Innerhalb Brandenburgs ist der Madchenanteil
mit Abitur vor allem im duReren Entwicklungsraum sehr

hoch, so dass der Erhalt der gymnasialen Oberstufen
im I&ndlichen Raum fir M&dchen besonders wichtig
ist. Betrachtet man das untere Ende der Bildungs-
skala, so wird deutlich, dass bei den Absolventinnen
und Absolventen ohne Schulabschluss die Jungen in
den Landkreisen zwischen 63 und 81 Prozent stellen,
also erheblich haufiger als die jungen Frauen zu den
Verlierern des Schulsystems gehoren. In der Schul-
struktur wurden im Land Brandenburg erhebliche Ver-
anderungen vorgenommen, das Lehrpersonal wurde
allein von 2000 bis 2005 um 19 Prozent abgebaut.
Geschlechterverhaltnisse in der Schulbildung wurden
bis 2007 wenig thematisiert, hauptsachlich mit Fokus
auf Jungen, wahrend die naturwissenschaftliche Aus-
bildung und die Berufsorientierung der Madchen bisher
zu wenig thematisiert wird. Der schulinterne Bildungs-
erfolg ist vor allem ein Indikator fur die Bildungsanstren-
gungen, dagegen sind die Perspektiven der weiteren
Bildung und Ausbildung fiir Frauen in Brandenburg pro-
blematisch. Brandenburgische junge Frauen kdnnen
ihre groRen Bildungserfolge in der Schule nicht in eine
angemessene Aushildungs- und Studienbeteiligung
im Land Brandenburg umsetzen und suchen deshalb
haufig noch in der Ausbildungs- und Studienphase eine
Perspektive auBerhalb des Landes. Die Studierenden-
quoten bei Frauen sind in Brandenburg nicht dem hohen
Frauenanteil bei der Hochschulzugangsberechtigung
angemessen. Nur ca. 60 Prozent der Abiturientinnen
des Landes studieren, aber tber 70 Prozent der Abitu-
rienten. Die Studienstruktur ist in Brandenburg vorran-
gig an Fachern ausgerichtet, die Manner interessieren,
das gilt vor allem fur Stidbrandenburg. Insgesamt sind
26 Prozent der befragten Frauen mit der Bildungs- und
Ausbildungssituation in Brandenburg sehr unzufrieden,
gegeniiber 17 Prozent der Manner. Weitere 32 Prozent
der Frauen und ein Viertel der M@nner sind eher unzu-
frieden. 45 Prozent der Befragten, die die Hochschul-
ausbildung in Brandenburg schlecht bewerten, denken
uber einen Wegzug aus Brandenburg nach. Besonders
im Raum Cottbus sind junge Frauen mit der Hochschul-
bildungssituation unzufrieden. Das Land muss sein
Studienangebot daher besser an die Bedlrfnisse von
Frauen anpassen, es ist nicht ausreichend an den In-
teressen der brandenburgischen Abiturientinnen orien-
tiert. Nach dem Studium haben Frauen in Brandenburg
erheblich schlechtere Perspektiven an Hochschulen
als Manner. Unter den Promotionen betragt der Frau-
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enanteil nur knapp 29 Prozent und liegt 11 Prozent
unter dem Bundesdurchschnitt. Studienstruktur und
Fachstruktur miissen daher gleichstellungshezogen
reformiert werden. Das Land Brandenburg unternimmt
grofle Anstrengungen bei der Férderung der Ausbil-
dung, es gibt allen Ausbildungswilligen und -befahigten
eine Ausbildungsgarantie. Der Ubergang in das Stu-
dium und das Ausbildungssystem ist aber noch sehr
stark von Geschlechterrollenvorstellungen gepragt.
Der Ausbildungsmarkt zerfallt in typische Manner- und
Frauenberufe, wobei Frauen besonders schlechte
Ubernahmechancen nach der Ausbildung haben. Fest-
zustellen ist, dass die Schulen Madchen unzureichend
auf den Arbeitsmarkt vorbereiten, dass aber auch die
einstellenden Betriebe Frauen benachteiligen. Ausbil-
dung, Studium und anschlieBende Erwerbsperspekti-
ven fir Frauen, vor allem fir Mitter, missen in Bran-
denburg verbessert werden, denn viele junge Frauen
kehren sonst dem Land den Riicken.

Die demographische Entwicklung zeigt die Abwande-
rung junger Frauen, den Riickgang von Familien sowie
im Gegenzug die Zunahme Alleinerziehender und allein
Lebender.? 2004 lebten in Brandenburg durchschnitt-
lich 2,11 Personen in einem Haushalt, weniger als in
Deutschland oder der EU. Zwischen 2000 und 2005
stieg in Brandenburg die Zahl der Einpersonenhaus-
halte um 16 Prozent, die der Mehrpersonenhaushalte
mit mehr als drei Personen ging um 13 Prozent zur(ick.
16 Prozent der Bevolkerung leben allein in ihrem Haus-
halt, dasist 1 Prozent unter dem deutschen Durchschnitt
und 5 Prozent tiber dem EU-Durchschnitt. M&nner und
Frauen leben in unterschiedlichen Altersgruppen allein:
Vor allem Ménner zwischen 20 und 45 und Frauen ab
65 leben allein. Die mit dem Singledasein verbundenen
Freiheiten und Risiken sind auf Frauen und Ménner da-
mit unterschiedlich verteilt, soziale Desintegration droht
in unterschiedlichen Lebensphasen. Es ist Aufgabe der
Politik, neue Formen von gesellschaftlicher Solidaritat
fir Ménner im jungen und mittleren Lebensalter und

30 Alleinerziehende werden hier verstanden als erwachsene
Personen, die mit Kind(ern) und ohne weitere Erziehungsperson
im Haushalt leben. Allein Lebende sind Personen, die nicht
mit anderen Personen zusammen in einem Haushalt leben
(Singles). Der Familienbegriff ist weit gefasst und schlieft alle

Personen, die mit Kindern leben, ein.

fur Frauen im hoheren Lebensalter zu fordern. Um
die Situation von allein lebenden Frauen im héheren
Lebensalter zu verbessern, sollte auf ihre stérkere so-
ziale Einbindung geachtet werden, Mehrgenerationen-
wohnen sollte weiter stark unterstitzt werden. Im Land
Brandenburg sind die Familienformen fiir das Leben mit
Kindern besonders im Wandel, der Anteil der Ehepaare
liegt bei 62,4 Prozent und damit 11 Prozent unter dem
Bundesdurchschnitt. Lebensgemeinschaften machen
13,3 Prozent aus, alleinerziehende Mitter 21,2 Pro-
zent und alleinerziehende Vater 3 Prozent. Alle diese
Lebensformen liegen (iber dem Bundesdurchschnitt,
vor allem die nichtehelichen Lebensgemeinschaften
(+7 Prozentpunkte) und die alleinerziehenden Miitter
(+5 Prozentpunkte). Vor allem das monatliche Netto-
einkommen der Familien von Alleinerziehenden ist
gering, mehr als 28 Prozent hatten im Jahr 2005 we-
niger als 900 Euro zur Verfigung. 48,1 Prozent der Le-
bensgemeinschaften und 63,2 der Ehepaare verflgten
Uber ein Nettoeinkommen von mehr als 2000 Euro
monatlich fir ihre Familien. Die Erwerbstatigkeit von
Mttern ist in Brandenburg hoch, aber geringer als die
von Vatern. Die hochste Erwerbsquote hatten im Jahr
2005 Ehefrauen ohne Kinder mit 92 Prozent, gefolgt
von Lebenspartnerinnen ohne Kinder mit 91,4 Prozent,
wenn Kinder da sind sinkt die Erwerbstatigenquote auf
85 Prozent bei den Ehefrauen und 86 Prozent bei den
Lebenspartnerinnen. Bei alleinstehenden Frauen, die
in Brandenburg zu 84 Prozent erwerbstatig sind, sinkt
die Erwerbsbeteiligung mit Kindern auf 73 Prozent. Bei
alleinstehenden Ménnern ist das Verhaltnis umgekehrt.
Ohne Kinder sind sie zu 73 Prozent erwerbstatig, mit
Kindern zu 84 Prozent. Auch bei Ehemannern steigt
die Erwerbstatigkeit mit Kindern an, wéhrend sie bei
Lebenspartnern leicht sinkt, insgesamt sind Mé&nner in
Lebenspartnerschaften zu 4 Prozent seltener erwerbs-
tatig als Ehemanner, wenn sie Kinder haben, ohne
Kinder betragt die Differenz 0,2 Prozent. Dies lasst
darauf schliefen, dass die Geschlechterverhaltnisse
in den Lebenspartnerschaften egalitarer gelebt wer-
den. Bei Ehepaaren lag die erwerbstatige Wochenar-
beitszeit der Ehefrauen deutlich unter derjenigen der
Ehemanner, sie arbeiteten im Jahr 2005 zu 46 Prozent
40 Stunden und mehr, die Ménner zu 72 Prozent. Mit
ihrer familiaren Situation sind die Brandenburgerinnen
und Brandenburger weit Giberwiegend zufrieden, unter
den sehr Unzufriedenen finden sich keine Méanner,

aber immerhin 1,2 Prozent Frauen. Mehr als jede dritte
Frau, aber nur jeder vierte Mann, ist mit der Unterstiit-
zung von Familien im Land Brandenburg unzufrieden.
Der Kinderwunsch ist bei Frauen und Mannern unter-
schiedlich ausgepragt und Uber die Altersgruppen un-
gleichzeitig. 49 Prozent der Frauen zwischen 20 und 30
Jahren, aber nur knapp 27 Prozent der gleichaltrigen
Méanner wiinschen sich Kinder, wahrend Frauen unter
20 Jahren sich keine Kinder wiinschen, Manner aber
zu 18 Prozent. Nach 40 wiinschen sich kaum noch
Frauen Kinder, aber 9 Prozent der Manner. Hier liegt
ein Problem: Paare bleiben zunehmend kinderlos, weil
Paare, insbesondere die Manner, sich zu spat fiir Kin-
der entscheiden. Die Familienpolitik ist wichtig fiir die
Gleichstellung und zentral fiir die demographische Ent-
wicklung. Das Land Brandenburg hat ein familien- und
kinderpolitisches Programm aufgelegt, das mit Gleich-
stellungspolitik Hand in Hand geht, und in diesem Rah-
men ein Maflnahmenpaket verankert. Wichtige Bewer-
tungsmaRstabe neben der Bewertung der Bevolkerung
gibt hier der familienpolitische Leistungskatalog, an
dem die Bundesregierung die Lander und Landkreise
misst. Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf in den Betrieben und gute Kinderbetreuung, Bildung
und Jugendfreizeitférderung durch Land und Kommu-
nen sind Meilensteine fiir Gleichstellung. Das Land
Brandenburg schneidet bei dem bundesweiten Fami-
lienranking im Wesentlichen gut ab, Potsdam ist die
Top-Region fiir Familien in Deutschland. In Hinblick auf
Familienfreundlichkeit wird aber die brandenburgische
Bildungs- und Jugendpolitik im Bundesvergleich, gera-
de auch im ostdeutschen Vergleich, nicht gut bewer-
tet, bedarf also eines quantitativen und qualitativen
Ausbaus. Auch einzelne Landkreise und Stédte haben
besondere Probleme, zum Beispiel beim Wohnen und
Wohnumfeld. Grundsatzlich schlagt sich die im Ver-
gleich zu Siiddeutschland schlechte Arbeitsmarktsitu-
ation auf die 6konomische Lage der Familien in Bran-
denburg negativ durch. Integrierte familienpolitische
Mafnahmen, wie sie im familienpolitischen Programm
angelegt sind, sind wichtig, um Frauen und Familien im
Land zu halten und zu unterstlitzen. Die Verankerung
als Querschnittziel in allen Fachpolitiken sollte syste-
matisch weiter ausgebaut werden. Immer mehr Manner,
aber auch Frauen, planen ein Leben ohne Kinder oder
mit wenigen Kindern. Es gilt daher, sowohl den Kinder-
wunsch als auch das Zusammenleben beider Eltern mit

ihren Kindern zu férdern, denn die zunehmende Zahl
mannlicher Singles spiegelt sich teilweise im hohen
Anteil alleinerziehender Frauen. Die soziale Situation
von Eltern, vor allem von alleinerziehenden Frauen,
aber auch von Lebensgemeinschaften, sollte gestarkt
werden, denn ékonomische Angste beeinflussen den
Kinderwunsch negativ, vor allem bei denen, die Arbeit
haben, aber nichts sparen kénnen. Die finanzielle Ab-
hangigkeit von Muttern von staatlichen Subventionen
oder von ihren Partnern sollte erheblich reduziert wer-
den, hierbei sollten Bundesregelungen wie das Ehe-
gattensplitting oder die Bedarfsgemeinschaft aus Lan-
desperspektive auf den Priifstand gestellt werden. Um
die Familienfreundlichkeit zu erh6hen, sollte in Bran-
denburg starker in Bildung und Ausbildung, Wohn- und
Wohnumfeldverbesserungen gerade in Stadtteilen und
Gemeinden mit vielen Kindern, Jugendfreizeitangebote
sowie einen quantitativen Erhalt und qualitativen Aus-
bau der Kinderbetreuung investiert werden.

Das Land Brandenburg hat im Zeitraum zwischen 2000
und 2005 insgesamt einen Riickgang der Bevdlke-
rung um 1,6 Prozent zu verzeichnen, bei den Frauen
um -2 Prozent stérker als bei den Ménnern mit —1,3
Prozent. Diese Entwicklung ist fir Brandenburg neu,
hatte es bis zum Jahr 2000 doch erhebliche Wande-
rungsgewinne gegeben, vor allem durch Suburbanisie-
rungsprozesse im Berliner Umland. Die Abwanderung
liegt damit unter dem Schnitt der ostdeutschen Bun-
deslander, wahrend die westdeutschen Bundeslénder,
aber auch die EU insgesamt, eine Zuwanderung erfah-
ren. Innerhalb Brandenburgs wandern nur in Potsdam
und Oberhavel mehr Frauen als Manner zu, der innere
Verflechtungsraum gewinnt zwar Bevélkerung, aber
uberwiegend an Mannern. Der dullere Entwicklungs-
raum verliert Bevélkerung, und nur in Frankfurt an der
Oder ist der Verlust bei Frauen geringer als bei Man-
nern. Die Geburtenentwicklung, die zwischen 1990 und
1993 wendebedingt drastisch einbrach, stabilisiert sich
seit 1999 bei 18.000 Geburten im Jahr und damit unter
dem Vorwendeniveau. Das Durchschnittsalter der Mit-
ter bei der Geburt des ersten Kindes stieg von 1990 bis
2005 in Brandenburg von 25,4 auf 29,7 Jahre, was auf
Vereinbarkeitsprobleme sowie 6konomische Unsicher-
heit in der Bildungs-, Ausbildungs- sowie Berufsein-
stiegsphase schlieen lasst. Nur in Grofbritannien
sind im europdischen Vergleich 2005 die Miitter alter
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als in Brandenburg. In der Altersgruppe der 20- bis 30-
Jahrigen betrug der Frauenanteil in Brandenburg nur
knapp 46 Prozent. Den Abwanderungsmotiven junger
Frauen kommt eine Schiiisselrolle fir die Bevolke-
rungsentwicklung zu. In der reprasentativen Befragung
war der Anteil der Befragten, die Abwanderungsab-
sichten &uferten, mit 10 Prozent relativ hoch. Fast 40
Prozent der 18- bis 20-Jahrigen und 20 Prozent der 20-
bis 30-Jahrigen Frauen auflerten, dass sie vorhaben,
in den nachsten zwei Jahren aus Brandenburg weg-
zuziehen. Weitere 16 Prozent jeder dieser Altersgrup-
pen dachten darliber nach. Bei den Mannern ist die
konkrete Wanderungsabsicht mit 9 bzw. 14 Prozent in
diesen Altersgruppen erheblich geringer, in Erwagung
ziehen immerhin 27 Prozent der 18- bis 20-Jahrigen
und 19 Prozent der 20- bis 30-J&hrigen Ménner eine
Abwanderung. Die fiir Frauen schlechte betriebliche
Ausbildungssituation und das ihren Interessen nicht
ausreichend entsprechende Studienangebot sowie die
im Anschluss schlechten Beschéaftigungsperspektiven
fihren bei vielen jungen Frauen dazu, dass sie Bran-
denburg frithzeitig verlassen. 37 Prozent derjenigen,
die ihren Wegzug planen, und 23,3 Prozent derjeni-
gen, die einen Wegzug erwagen, sind noch im Studium
oder in der Ausbildung. Bei denjenigen, die konkret aus
Brandenburg wegziehen werden, ist die Zufriedenheit
mit der Bildungs- und Ausbildungssituation besonders
schlecht: 11 Prozent der sehr Unzufriedenen planen
wegzuziehen, aber 0 Prozent der sehr Zufriedenen. Es
ist wichtig, gerade junge Frauen im Land zu halten und
diejenigen, die im Land bleiben, beim Berufseinstieg
und der 6konomischen Sicherung, zum Beispiel bei der
Griindung von Unternehmen, der Suche nach einem
Arbeitsplatz und der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf, weiter stark zu unterstlitzen. Lebensplanung und
okonomische Perspektiven fiir Frauen im Land Bran-
denburg sollten starkere Bestandteile des Schulunter-
richts werden.

Zu den Schattenseiten der Geschlechterverhaltnisse
gehort die hdusliche Gewalt. Hausliche Gewalt ist fiir
Frauen das grofite Sicherheitsrisiko, 81 Prozent der
Opfer hauslicher Gewalt sind Frauen und Méadchen,
aber 89 Prozent der Tater sind méannlich. Von den
weiblichen Opfern sind 14 Prozent Kinder, von den
mannlichen Opfern 37 Prozent. Das Land Brandenburg
hat hier sehr gute Strukturen geschaffen, die Frauen

und Kinder engagiert unterstiitzen und schitzen, das
Thema im 6ffentlichen Bewusstsein verankern und Be-
troffenen Zuflucht gewahren. Das Thema ,Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen® ist durch den Aktionsplan
breit in der Landesregierung und in den Regionen ver-
ankert, es hat insofern auch von der strategischen Plat-
zierung eine Vorbildfunktion fir andere Bereiche der
brandenburgischen Frauenpolitik. Eine Weiterentwick-
lung im Bereich der Justiz und der Unterstlitzung der
Beraterinnen in den Frauenhdusern ist erforderlich.

Frauen und Ménner sind in Brandenburg unterschied-
lich in der Politik engagiert und an Politik interessiert.
Frauen sind in den kommunalen Parlamenten und den
Kreistagen, dort mit 22 Prozent, stark unterreprasen-
tiert. Im Landtag Brandenburgs dagegen stellen weibli-
che Abgeordnete 43 Prozent und damit mehr als in den
Landtagen aller anderen Bundeslander. Die Représen-
tanz von Frauen ist in den Fraktionen unterschiedlich,
im Landtag erzielen die Linke und die SPD {berdurch-
schnittliche, CDU und DVU unterdurchschnittliche Wer-
te. Von den 423 Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
tern im Land Brandenburg sind 12 Prozent Frauen,
bei den Hauptamtlichen ist der Frauenanteil mit 12,8
Prozent hoher, es gibt eine Oberbirgermeisterin, was
zu 25 Prozent in dieser Amtskategorie flihrt. Dagegen
gibt es keine Landrétin in Brandenburg. Brandenburg
ist bei den Burgermeisteramtern zwar in Deutschland
Spitzenreiter, aber der Frauenanteil in diesen Amtern
ist viel zu gering und liegt erheblich unter dem Anteil
weiblicher Parteimitglieder und Abgeordneter. Frau-
en sind zu 36 Prozent in Gremien der unmittelbaren
Landesverwaltung und zu 14 Prozent in Gremien au-
Rerhalb der Landesverwaltung vertreten und damit er-
heblich unterreprasentiert. Wichtig fir den Einfluss von
Frauen auf Politik und Gesellschaft im Land Branden-
burg ist auch ihr birgerschaftliches Engagement. Frau-
en in Brandenburg sind gesellschaftlich und politisch
inzwischen sehr engagiert, ihr Engagement stieg von
21 Prozent im Jahr 1999 auf 30 Prozent im Jahr 2004.
Aber Frauen haben zu wenig Einfluss in politischen und
ehrenamtlichen Flhrungsfunktionen. Dabei sind sie
den Ergebnissen der Représentativerhebung zufolge
fast ebenso bereit wie Manner, sich ehrenamtlich und
auch in politischen Amtern in die Gesellschaft einzu-
bringen, und zwar zu 58 Prozent gegeniiber 63 Prozent
bei den Mannern. Manner werden in ehrenamtlichen

Strukturen, sowohl von Flihrungspersonen als auch
von Hauptamtlichen, jedoch besser gefordert. Hier
liegt ein groRes Handlungsfeld fir die Zukunft: Frauen
sollten durch das Land gezielt im Ehrenamt, vor allem
in Fuhrungsfunktionen und Wahlamtern, gefordert wer-
den. Gerade in der Politik liegen hier wichtige Hand-
lungsfelder, beispielsweise bei der Reprasentanz in
Kommunalparlamenten.

Eine aktive Umsetzung der Perspektive der Gleich-
stellung der Geschlechter als Querschnittsaufgabe,
die in allen Fachpolitiken mit Prioritat versehen wird,
ist in Brandenburg noch am Anfang. Frauen- und
Gleichstellungspolitik ist vor allem verankert im Zu-
standigkeitsbereich des fiir Frauenpolitik zustandigen
Ministeriums und strahlt bisher zu wenig tber dessen
Zusténdigkeitsbereich hinaus. Gender Mainstreaming
und Gender Budgeting sind in Brandenburg mit Aus-
nahme der EU-Forderung und der Arbeitsmarktpolitik
unzureichend verankert. Nur dort sind die eingangs
aufgestellten Qualitatskriterien fiir integrierte Gleich-
stellungspolitik von der Datenerhebung (iber die
Datenanalyse Uber eine systematische Integration
von Gleichstellungsperspektiven ex ante, das Em-
powerment von Frauen und die Evaluationsinstru-
mente durchgangig und systematisch verankert. Das
Themenfeld hausliche Gewalt steht beispielhaft fiir
die vernetzte Bearbeitung eines besonders gender-
relevanten Aspekts der Sicherheitspolitik. Hier wirkt
die kontinuierliche, vernetzende Facharbeit aus dem
ehemaligen Frauenministerium besonders positiv in
andere Ressorts hinein, was sonst zu selten gelingt.
Die frauen- und gleichstellungspolitischen Strukturen
wurden im Land Brandenburg in den letzten Jahren
zuriickgebaut statt weiterentwickelt, obwohl die Ar-
beitsmarktsituation von Frauen, der unzureichende
Studienlibergang und die schlechte betriebliche Aus-
bildungssituation von Frauen, die prekdre soziale
Lage von Frauen und die Abwanderung von jungen
Frauen sowie die Unterreprasentanz von Frauen in
gesellschaftlichen Flihrungsfunktionen fiir Branden-
burg groBe Probleme darstellen. Die kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten haben zu wenig Kapazi-
tat, und es besteht keine starke frauenpolitische Aus-
stattung, wie eine Frauenabteilung sie bieten kann.
Das Land Brandenburg sollte Gender Mainstreaming
systematisch aufbauen, die Frauenpolitik gezielt star-

ken und durch frauen- und familienpolitische Landes-
programme und MaBnahmen den Frauen bessere
Perspektiven im Land eréffnen.
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Anhang Tabellenanhang

Tabelle 1
Entwicklung der Erwerbspersonen und Nichterwerbspersonen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in den Regionen
Brandenburgs, 2003-2005

Merkmal engerer Verflechtungsraum auBerer Entwicklungsraum Land Brandenburg
weiblich ménnlich weiblich  mannlich weiblich maénnlich
Erwerbspersonen
2003 2524 2776 401,4 460,4 653,8 738,0
2004 254,6 286,2 390,5 450,3 645,1 736,5
2005 252,7 298,6 383,7 433,9 636,4 732,5
Erwerbsquote
2003 76,8 81,5 73,4 79,8 74,8 80,4
2004 754 82,2 73,8 79,5 745 80,5
2005 72,9 80,8 73,7 78,5 73,4 79,4
Erwerbstatige
2003 219,9 2349 302,7 351,8 522,6 586,7
2004 2197 240,3 292,9 338,8 512,6 579,1
2005 2232 260,4 298,0 337,0 521,2 5974
Erwerbslose
2003 32,5 42,7 98,7 108,6 131,2 151,3
2004 34,9 45,9 97,6 11,5 132,5 157,4
2005 29,5 38,2 85,7 96,9 115,2 135,1
Erwerbslosenquote
2003 12,9 15,4 24,6 23,6 20,1 20,5
2004 13,7 16,0 25,0 248 20,5 214
2005 1,7 12,8 22,3 22,3 18,1 18,4
Nichterwerbspersonen
2003 74,4 63,1 145,4 16,7 2198 179,8
2004 82,8 62,0 138,5 16,4 2213 178,4
2005 94,0 70,9 136,9 19,0 230,9 189,9

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt und eigene Berechnungen

Tabelle 2
Auszubildende nach Ausbildungsbereichen in Brandenburg, 2005

Ausbildungsbereiche weiblich mannlich
absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-% absolut Zeilen-%

Industrie und Handel 11.884 39,8 17.977 60,2 29.861  100,0
Handwerk 2.982 21,1 11.173 78,9 14.155  100,0
Landwirtschaft 769 28,0 1.974 72,0 2.743  100,0
Hauswirtschaft 583 88,2 78 11,8 661 100,0
Freie Berufe 2.149 93,5 149 6,5 2298 100,0
Offentlicher Dienst 918 574 681 42,6 1599  100,0
gesamt 19.285 37,6 32.032 62,4 51.317  100,0

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte BII5—j/05; BlI7-j/05 und eigene Berechnungen
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Tabelle 3 Tabelle 5
Bevdlkerung nach Familienstand in Brandenburg, Mikrozensus 2005 Lebensgemeinschaften nach Beteiligung am Erwerbsleben im Land Brandenburg 2005 (Angaben in 1.000)
Familienstand weiblich mannlich gesamt Beteiligung »
absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-% absolut Zeilen-% Z:\jﬂﬂ::;l;leben Insgesamt Beteiligung am Erwerbsleben der Frau
ledig 4280 44,2 5414 5.8 994 1000 Erwerbspersonen Erwerbslose | Nichterwerbs-
verheiratet 608,3 50,0 608,1 50,0 1.216,4  100,0 personen
verwitwet 102,0 55,5 81,9 445 183,9  100,0 Zusammmen Erwerbstitige
geschieden 156,5 81,3 36,1 18,7 1926 100,0
gesamt 12048 505 1.267,5 495 2562,3  100,0 Zu- darunter aktiv Erwerbstétige
sammen mit einer liblicherweise
Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte AVI2-j05, AVI4-j05 und eigene Berechnungen g::erl‘s.t.(?t:ir; ‘:lv;‘:r‘?asr?::‘tj::“
Zu- unter | 21-32 | 32-36 | 36-40 40
sammen| 21 u. mehr
Insgesamt 106,2 87,7 736 | 707 | 81 | 11,6 / 12,7 | 335 14,1 18,5
Erwerbspersonen 94,4 83,3 70,3 67,6 78 | 10,8 / 12,2 | 321 13,0 11
Erwerbstatige 80,2 72,0 64,7 | 624 | 66 98 / 1,7 | 30,1 72 8.2
darunter aktiv /
Erwerbstatige 78,5 70,2 636 | 615 | 65 9,5 / 1,6 | 29,7 6,6 8.2
Tabelle 4 Wochenarbeitszeit /
Ehepaare nach Beteiligung am Erwerbsleben im Land Brandenburg 2005 (Angaben in 1.000) (von ... bis
unter ... Std.) /
Beteiligung unter 21 Stunden / / / / / / / / / / /
am Erwerbsleben  Insgesamt Beteiligung am Erwerbsleben der Frau 21 bis unter 32 Std. / / ! / / ! / / / / !
des Mannes 32 bis unter 36 Std. / / / / / / / / / / /
Erwerbspersonen Erwerbslose | Nichterwerbs- 36 bis unter 40 Std. 11,0 101 93 88 / / / / / / /
personen 40 Stunden u. mehr 60,5 54,5 496 | 481 / 8,5 / / 25,2 / 6,0
" Erwerbslose 14,2 1,3 5,6 52 / / / / / 58 /
Zusammen Erwerbstitige .
Nichterwerbs-
Zu- darunter akilv Erwerbstdtige personen 118 / / I / I / / I
sammen mit einer iiblicherweise
geleisteten Wochenarbeitszeit
von ... bis unter ... Stunden
oot Bl Il Il Reaull FRe Tabelle 6 Tabelle 7
Durchschnittliche Lebenserwartung Neugeborener im Durchschnittliche Lebenserwartung in den
Insgesamt 587,3 355,7 2968 | 2902 | 434 | 532 | 21,3 | 39,8 | 1326 58,8 2317 Land Brandenburg, Zeitraum 1991/1993-2003/2005 Bundeslandern bei Geburt, Zeitraum 2003/2005
Erwerbspersonen 364,7 312,8 262,7 2573 383 | 474 | 19,9 | 352 | 116,6 50,1 51,9
Erwerbstatige 3158 2716 236,8 | 2319 342 | 42,2 | 182 | 32,1 [ 1052 34,9 442 Zeitraum weiblich mannlich Bundesland weiblich mannlich
darunter aktiv 1991/1993 76,9 69,0 Baden-Wiirttemberg 82,69 77,64
Erwerbstatige 309,9 267,3 233 2294 338 | 41,7 | 18,0 | 31,7 | 104,2 34,3 42,6 1997/1999 798 726 Bayern 82.12 76.78
Wochenarbeitszeit 1998/2000 80,2 732 Sachsen 82,00 75,58
(von ... bis 1999/2001 80,5 73,7 Hessen 81,97 76,74
unter ... Std.) 2000/2002 80,7 74,0 Niedersachsen 81,71 76,04
unter 21 Stunden 14,7 9,7 7.0 7.0 / / / / / / / 2001/2003 80,9 743 Hamburg 81,68 76,41
21 bis unter 32 Std. 75 6,0 5,0 / / / / / / / / 2002/2004 81,1 74,6 Schleswig-Holstein 81,53 76,29
32 bis unter 36 Std. 8,3 6,8 56 55 / / / / / / / 2003/2005 81,2 74,9 Rheinland-Pfalz 81,36 76,11
36 bis unter 40 Std. 48,0 40,9 35,2 344 / 6,3 / 8,1 13,0 57 71 Berlin 81,28 75,84
40 Stunden u. mehr 2314 203,8 180,2 | 1776 257 | 31,9 | 132 | 21,7 | 851 23,7 27,6 Quelle: Landesbetrieb fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen 81,26 75,80
Erwerbslose 489 412 25,9 254 / 52 / / 1,3 15,2 7,7 Bremen 81,24 75,05
Nichterwerbs- Thiringen 81,21 74,97
personen 2227 429 341 32,9 51 59 / / 16,1 8,7 179,8 Bandenburg 81,20 74,86
Mecklenburg-Vorpommern 81,09 74,03
Sachsen-Anhalt 80,96 74,21
Saarland 80,49 75,01
Deutschland 81,78 76,21

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 2006

Tabellenanhang | 117



118

Tabelle 8
Weibliche und mannliche Bevélkerung nach Altersgruppen im Land Brandenburg, 2005

Tabellenanhang

Alter weiblich mannlich gesamt
von ... bis unter ... Jahren
absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-%
0-10 91.445 48,6 96.542 514 187.987 100,0
10-20 127.074 48,5 134.725 51,5 261.799 100,0
20-30 138.016 459 162.898 54,1 300.914 100,0
30-40 156.834 48,2 168.364 51,8 325.198 100,0
40-50 227.176 4384 242.073 51,6 469.249 100,0
50-60 170.491 49,2 175.972 50,8 346.463 100,0
60-70 182.612 52,1 167.896 479 350.508 100,0
70-80 127.566 57,4 94.801 42,6 222.367 100,0
80-90 57.954 73,6 20.787 26,4 78.741 100,0
90 Jahre und élter 13.383 82,3 2.874 17,7 16.257 100,0
Gesamt 1.292.551 50,5 1.266.932 49,5 2.559.483 100,0
Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg und eigene Berechnungen
Tabelle 9
Tatverdéchtige hduslicher Gewalt nach Alter in Brandenburg, 2005
Alter weiblich mannlich LEREI
absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-%
Kinder 1 0,5 2 0,1 3 0,2
Jugendliche 9 42 25 15 34 18
Heranwachsende 1" 51 83 49 94 49
unter 21 Jahre 21 9,8 10 6,4 131 6,8
Erwachsene 194 90,2 1.597 93,6 1.791 93,2
Gesamt 215 100,0 1.707  100,0 1.922 100,0
Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik Brandenburg 2005 — Sonderauswertung
Tabelle 9a
Opfer/Geschadigte hauslicher Gewalt nach Alter in Brandenburg, 2005
Alter weiblich ménnlich gesamt
absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-%
Kinder 7 3,7 66 14,6 137 58
Jugendliche 74 38 61 13,5 135 57
Heranwachsende 132 6,9 34 75 166 7,0
Erwachsene 1.646 85,6 292 64,5 1.938 81,6
Gesamt 1.923 100,0 453 100,0 2.376 100,0

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik Brandenburg 2005 — Sonderauswertung

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte BVII2-5/04

Tabellenanhang
Tabelle 10
Erfasste Falle hauslicher Gewalt nach
Polizeibereichen in Brandenburg, 2005
Polizeibereich Félle
absolut je 10.000 der Bev.
Brandenburg 233 10,7
Potsdam 234 11,4
Barnim 86 49
Dahme-Spreewald 92 57
Elbe-Elster 136 1,0
Havelland 130 8,4
Mérkisch-Oderland 162 84
Oberhavel 216 10,9
Oberspreewald-Lausitz 131 9,8
Oder-Spree/Frankfurt/Oder 246 9,6
Ostprignitz-Ruppin 61 5,6
Prignitz 108 12,0
Cottbus/Spree-Neilte 129 52
Teltow-Flaming 95 59
Uckermark 185 13,1
Gesamt 2.244 8,7
Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik Brandenburg 2005 — Sonderauswertung
Tabelle 11
Wahlentscheidung bei der Landtagswahl 2004 in Brandenburg (in Prozent)
Partei Frauen Manner insgesamt
Erststimmen  Zweitstimmen Erststimmen Zweitstimmen Erststimmen Zweitstimmen
SPD 32,06 36,61 27,35 29,56 29,74 33,13
PDS 29,40 25,19 31,87 28,07 30,62 26,61
Cbu 21,70 18,81 23,88 20,81 22,78 19,80
DVU X 3,97 X 8,40 X 6,16
GRUNE/B 90 4,47 3,61 342 3,21 3,95 3,41
FDP 5,14 347 5,20 3,65 517 3,56
FAMILIE X 3,31 X 1,38 X 2,36
Sonstige 7,24 5,02 8,28 4,92 7,75 497
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Tabelle 12 Tabelle 14
Wahlentscheidung nach Altersgruppen bei der Landtagswahl 2004 in Brandenburg (Angaben in Prozent) Mandate in Kreistagen im Land Brandenburg, Kommunalwahl 2003
Alter Von 100 giiltigen Stimmen nebenstehender Altersgruppen entfielen auf Landkreis/kreisfreie Stadt Frauen Manner gesamt
von ... bis unter ... Jahre . . .
- absolut Zeilen-% absolut Zeilen-% absolut  Zeilen-%

SPD PDS cou DVU  GRUNE/B90  FDP FAMILIE  Sonstige Brandenburg an der Havel " 263 3 17 16 1000
weiblich Cottbus 11 220 39 78,0 50 100,0
18-25 254 256 15,1 8,6 6,8 6,5 6,5 55 Frankfurt (Oder) 14 304 32 69,6 46 100,0
25-35 26,6 21,1 20,6 75 54 5,0 9,2 47 Potsdam 18 36,0 32 64,0 50 100,0
35-45 297 255 19,0 52 54 37 5.6 6,0 Barnim 9 16,1 47 839 56 100,0
45-60 344 278 18,3 37 37 37 22 6,2 Dahme-Spreewald 1 19,6 45 80,4 56 100,0
60 u. alter 472 24,0 19,3 1,7 1,4 2,2 0,7 35 Elbe-Elster 10 20,0 40 80,0 50 100,0
Gesamt 36,6 252 18,8 4,0 36 35 33 50 Havelland 14 25,0 42 75,0 56 100,0
manniich Mérkisch-Oderland 14 25,0 42 75,0 56 100,0

Oberhavel 8 14,3 48 85,7 56 100,0

18-25 245 22,7 156 175 AT 6,5 22 6,3 Oberspreewald-Lausitz 8 16,0 42 84,0 50 100,0
25-35 223 22,0 214 14,8 44 56 36 57 Oder-Spree 18 32,1 38 679 56 1000
35-45 250 23,1 23,1 109 47 42 21 57 Ostprignitz-Ruppin 9 18,0 M 82,0 50 100,0
45-60 2%,7 822 203 75 36 33 1.0 55 Potsdam-Mittelmark 15 26,8 41 732 56 1000
60 u. alter 38,8 30,7 20,4 3,2 11 2,3 0,3 3,3 Prignitz 5 10,9 4 89,1 46 1000
Gesamt 296 28,1 208 84 32 36 1,4 4.9 Spree-Neifke 9 18,0 M 820 50 1000
gesamt Teltow-Flaming 15 26,8 4 732 56 100,0
18-25 249 24,0 154 135 57 6.5 41 59 Uckermark 8 16,0 42 84,0 50 100,0
25-35 24 4 216 21,0 11,2 4,9 53 6,4 5,2 Land Brandenburg 209 22,3 727 7 936 100,0
35-45 27,3 246 213 8,0 5,1 39 39 59
45-60 305 30,0 19,3 56 36 35 1,6 59 Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte BVII3-3/03 und eigene Berechnungen
60 u. &lter 433 27,1 19,8 24 1,2 23 0,5 34
Gesamt 33,1 26,6 19,8 6,2 34 36 24 5,0

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte BVII2-5/04
Tabelle 15

Ehrenamtliche und hauptamtliche Blirgermeisterinnen und Blrgermeister im Land Brandenburg,
Kommunalwahl 2003

Landkreis/kreisfreie Stadt Frauen Méanner gesamt
hauptamtlich  ehrenamtlich hauptamtlich  ehrenamtlich hauptamtlich ehrenamtlich
Tabelle 13 Brandenburg an der Havel 1 0 0 1 0
Mitgliedschaft in den Parteien Brandenburgs, 2005/2006 Cottbus 0 0 1 0 1 0
Frankfurt (Oder) 0 0 1 0 1 0
Partei weiblich mannlich gesamt Stand Potsdam 0 0 1 0 1 0
absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-% Barnim 0 2 / 7 ’ 19
Dahme-Spreewald 0 3 13 22 13 25
Cbu 1.800 26,7 4.948 73,3 6.748 100,0 31.10.06 Elbe-Elster 2 2 9 20 1 22
SPD 1.915 28,4 4.830 71,6 6.745 100,0 31.12.05 Havelland 0 4 10 12 10 16
Die Linkspartei.PDS 4.550 447 5.627 55,3 10.177 100,0 31.12.05 Markisch-Oderland 1 3 12 30 13 33
FDP 329 213 1.214 78,7 1.543 100,0 30.11.06 Oberhavel 1 0 13 5 14 5
Griine/B90 230 354 417 64,3 649*  100,0 30.11.06 Oberspreewald-Lausitz 1 3 7 14 8 17
« o Oder-Spree 1 5 1 21 12 26
Quelle: Landesverbénde der Parteien in Brandenburg, L .

*bei 2 Personen keine Geschlechterzugehérigkeit ausgewiesen. Ostprignitz-Ruppin 1 1 6 15 7 16
Potsdam-Mittelmark 3 3 1 21 14 24
Prignitz 1 1 6 18 7 19
Spree-Neilke 0 2 8 21 8 23
Teltow-Flaming 2 0 1" 3 13 3
Uckermark 2 6 6 20 8 26
Land Brandenburg 16 35 133 239 149 274

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte BVII3-3/03 und eigene Berechnungen
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Tabelle 16 Diagramm 1
Auslanderinnen und Auslander im engeren Verflechtungsraum und &uferen Entwicklungsraum, Land Brandenburg Mannliche Bevolkerung nach (iberwiegendem Lebensunterhalt im Land Brandenburg,
2003-2005 Mikrozensus 2005
Merkmal engerer duRerer engerer duRerer Sozialhilfe, -geld, Grundsicherung
Verflechtungsraum Entwicklungsraum Verflechtungsraum  Entwicklungsraum 11%
Anzahl Anteil an der Gesamtbevolkerung in % Unterhalt durch Angehérige .
Sonstiges
weiblich 19,3 % \ (z. B. Bafdg, Stipendium)
2003 11.563 14.919 2,33 1,85 1,3%
2004 11.981 14.987 2,39 1,88
2005 12.583 14.734 2,51 1,85 '
Rente, Pension
ménnlich S Erwerbs-
221% Berufstatigkeit
2003 15.617 25.506 3,23 3,23 -
2004 15.373 24.881 314 3,19 441 %
2005 15.822 23.890 3,23 3,06
Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Berichte A | 4-/03-05 und eigene Berechnungen Arbeitslosengeld /11
11,6 %
Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte A VI 2-j/05; A VI 4-/05 und eigene Berechnungen
/?\-ab?{led1 7' d Ausland hV It bezirken im Land Brandenb Diagramm 2
uslanderinnen und Ausiander nach Verwaltungsbezirken im Land Brandenburg Weibliche Bevolkerung nach (iberwiegendem Lebensunterhalt im Land Brandenburg,
Verwaltungsbezirk weiblich ménnlich gesamt Mikrozensus 2005
absolut  Zeilen-% absolut  Zeilen-% absolut Zeilen-% Sozialhilfe, -geld, Grundsicherung
Brandenburg an der Havel 859 31 1211 3,0 2.070 31 1,1%
Cottbus 1.844 6,8 2.610 6,6 4.454 6,6 Unterhalt durch Angehdrige Sonstiges
Frankfurt (Oder) 1471 5,4 1.568 3,9 3.039 4,5 20’7 % (Z. B. Bafég Stipendium)
Potsdam 3.592 13,1 4.630 1,7 8222 123
1,7%
Barnim 1.884 6,9 2.398 6,0 4.282 64
Dahme-Spreewald 1.680 6,2 2.602 6,6 4.282 6.4 Rente, Pension Erwerbs-
Elbe-Elster 714 2,6 1.430 36 2.144 32 298 % Berufstitigkeit
Havelland 1.161 43 1.382 35 2543 38 S
Markisch-Oderland 1661 6.1 2512 63 4173 62 31,7 %
Oberhavel 1.777 6,5 1.793 45 3.570 53
Oberspreewald-Lausitz 1.139 42 2.274 57 3.413 51
Oder-Spree 2.289 84 3.921 99 6210 93 Arbeitslosengeld I/l
Ostprignitz-Ruppin 709 2,6 1.481 3,7 2.190 3,3 9%
Potsdam-Mittelmark 2.080 76 2.661 6,7 4.741 71
Prignitz 435 1,6 620 1,6 1.055 1,6
Spree-Neille 1.376 5,0 2.291 58 3.667 55 Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte A VI 2-j/05; A VI 4-/05 und eigene Berechnungen
Teltow-Flaming 1.406 5,1 2.064 52 3.470 52
Uckermark 1.240 45 2.264 57 3.504 52
Kreisfreie Stadte 7.766 28,4 10.019 25,2 17.785 26,5
Landkreise 19.551 71,6 29.693 74,8 49244 735
Land Brandenburg 27.317 100,0 39.712  100,0 67.029  100,0

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik und eigene Berechnungen
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Diagramm 3
Auszubildende im Land Brandenburg,
Zeitraum 2001-2005

35.000

34212
32709 3466 337 32032

30.000

25.000

20.000 | 2:66\.*._.

20074 19.819 19.560 19.285

15‘000 1 1 1 1 J
2001 2002 2003 2004 2005

Frauen . Manner [

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam,
Statistische Berichte B Il 5—j /05, Bl 7/ 05

Diagramm 4
Studierende an Hochschulen nach Féachergruppen im Land Brandenburg, Wintersemester 2005/2006

Kunst, Kunstwissenschaft
Ingenieurwissenschaften

Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften
Mathematik/Naturwissenschaften

7828

Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

Sport

6593

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Sprach- und Kulturwissenschaften 2635

Frauen - Manner [

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte B Il 1/2 /05

Diagrammanhang

Diagramm 5
Wanderungssaldo der Gesamtbevélkerung iiber die Landesgrenze im engeren Verflech-
tungsraum und &ufleren Entwicklungsraum im Land Brandenburg, 2003-2005 (Personen)

7000 5923 5057
6000 o552 :

5000

L LEQ
D007

8000 3003 2004 2005 2003 2004 2005
engerer Verflechtungsraum duRerer Entwicklungsraum

Frauen . Manner [

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, Potsdam, Statistische Berichte A lll 1-j/ 05 und eigene Berechnungen

Diagramm 6
Abgeordnete im Landtag Brandenburg nach Parteien,
Stand Dezember 2006

Die Linkspartei. PDS

SPD

CbhU

DVU

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Frauen . Ménner .

Quelle: Brandenburgischer Landtag und eigene Berechnungen
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Sozialreport 2006 — Daten und Fakten zur sozialen Lage in den
neuen Bundeslandern. Berlin.

Ziegler, Dagmar (2005):

Rede der Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
des Landes Brandenburg, Dagmar Ziegler auf der Jahresabschluss-
veranstaltung des Deutschen Juristinnenbundes, Landesverband
Brandenburg, 7. Dezember 2005

B Internetquellen

Aktionsplan der Landesregierung Brandenburg

zur Bekédmpfung von Gewalt gegen Frauen:
www.gewalt-gegen-frauen.brandenburg.de

Bundesagentur fiir Arbeit:

www.arbeitsagentur.de

Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Berlin-Brandenburg:
www.arbeitsagentur.de

EDS Europaischer Datenservice:

www.eds-destatis.de

EUROSTAT:

http://lepp.eurostat.ec.europa.eu

Landesagentur fiir Struktur und Arbeit (LASA) Brandenburg GmbH:
www.lasa-brandenburg.de

Landesarztekammer Brandenburg:

www.laekb.de

Landesregierung Brandenburg:
www.brandenburg.de/de/buerger

Statistisches Landesamt Berlin-Brandenburg:

www.lds-bb.de / www.statistik-berlin-brandenburg.de

B Abkiirzungsverzeichnis

BMBF
BMFSFJ

BMWA

ESF

LDS

LKA
MASGF

OoP

Internetquellen und Abkiirzungsverzeichnis

Bundesministerium fir Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
Europaischer Sozialfonds

Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik
des Landes Brandenburg

Landeskriminalamt

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Familien des Landes Brandenburg

Operationelles Programm
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